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Forord

Kemiske stoffer er en fast bestanddel i vores hverdag, men mange af de kemi-
ske stoffer kender vi ikke virkningerne af, fordi de er darligt reguleret af den
nuveerende lovgivning. Med forslaget til en ny kemikalielov, REACH er EU
godt pa vej til at seette en stopper for det kemiske tag-selv bord.

Denne publikation har til formal at give virksomheder, offentlige institutioner
(statsinstitutioner, regioner, kommuner) m.fl. en forstaelse af hvad REACH
er, samt hvordan involverede parter kan komme i gang med at forberede sig
pa at lovgivningen treeder i kraft. Publikationen beskriver elementerne i
REACH lovgivningen, med serlig vaegt pa substitutionsvaerktejet, og hvordan
substitution indgar i REACH. Endvidere bliver der praesenteret en raekke
vaerktojer og gode rad, som kan hjzlpe til at komme i gang med at forberede
sig pa REACH. Det Okologiske Rad atholdt en temadag om REACH og sub-
stitution d. 18. september 2006. Denne publikation er udgivet i forlengelse af
temadagen. Uddrag af opleeg samt diskussioner pa temadagen er medtaget i
denne publikation.

Go’ leese- og arbejdslyst

English summary

Chemicals are present everywhere around us, but many of them are not covered by
regulations — or only covered to a limited degree. Therefore we do not know the
environmental effects of these substances. With the new chemicals legislation —
REACH — we will take a good step towards ending the grab bag mentality concer-
nming hazardous chemicals.

The aim of this publication is to help companies and public institutions (state,
regions and municipalities) understand what the REACH-reform is about and
how the stakeholders can prepare themselves for the new legislation.

The publication describes the elements of REACH, with a special emphasis

on substitution, but also other tools will be presented.

The Ecological Council organised a seminar on REACH and substitution on 18
September 2006. This publication is published in continuation of this
semunar and it includes part of the presentarions and discussions.

Even though there is still ime before REACH 1s implemented, companies must
start now if they want some liberty of action. Down-stream users of substances pro-
duced or tmported in more than 1,000 tons/year, will soon be asked by their suppli-
ers how they use the substances. Substances included in the authorisation system
might be difficult to get in the future — for instance if they are only

produced 1n small amounts. If alternatives have to be developed it is a good idea to
start now.




1. Fordele og ulemper ved

industrikemikalier

Kemikalier er en fast bestanddel af
vores hverdag. Med kemikalier me-
ner vi her industrikemikalier, dvs.
kemiske stoffer og produkter, som
f.eks. er syntetiseret eller isoleret i ren
form. Ofte bruges ogsa betegnelsen
kemiske stoffer, selvom alt i vores
omgivelser — og os selv — jo bestér af
kemiske stoffer.

Kemikalier findes bl.a. i mange af de
produkter vi bruger i hverdagen og
giver unaegtelig nogle fordele, som
vore moderne samfund ikke ville
kunne undvere. Pa grund af den sti-
gende velfeerd og det stigende for-
brug er produktionen af kemikalier
steget eksplosivt siden 1930’erne,
hvor der blev produceret ca. 1 tons
kemikalier pr. ar indtil i dag, hvor der
bliver produceret ca. 500 mio. tons
pr. ar. Der er registeret naesten
100.000 kemiske stoffer pa det euro-
peiske marked, hvoraf 30.000 mar-
kedsferes i mengder pa over 1 ton
om aret. Industrielle kemikalier ind-
gar som en del af den materielle vel-
stand og komfort, men har samtidig
ogsa skabt enorme sundheds- og mil-
jemaessige problemer. Der findes 1
dag menneskeskabte kemikalier, som
er spredt over hele kloden i vand,
jord og luft.

Disse kemiske stoffer kan pavirke
gkosystemer og dyr i meget sma
maengder og fere til problemer
sdsom ophobning af miljegifte i
nordpolens isbjerne eller fund af tve-
kennede fisk i1 bl.a. danske vandlgb.
Undersogelser viser, at visse kemiske
stoffer bl.a. kan veere arsag til allergi,
kreeft og eendringer i arveanleg hos
mennesker. Samtidig ved vi, at der er
en foruroligende stigning i forekom-
sten af bryst- og testikelkreeft, lav

sedkvalitet samt fosterskader, iseer
hos drengebern. Da mange at de
naevnte skadelige effekter er langtids-
effekter, kan det veere svert at lave
en direkte kobling mellem mennesker
og miljoets udseettelse for kemiske
stoffer og den observerede Kkritiske
effekt. Eeks. kan kemikalier ophobet 1
en kvinde risikere forst at forarsage
hormonforstyrrende effekter pa hen-
des bern, nar hun gennem amningen
overforer en del af kemikalierne fra
hendes fedtveaev til barnet. Beviset pa
den pracise og konkrete sammen-
haeng mellem arsag (udseettelse for
kemikalier) og virkning (effekten af de
kemikalier) er sveer at dokumentere.'

EU har verdens storste kemiske
industri

Den tegner sig for ca. en tredje-
del af verdens samlede produk-
tion. Dens omsaetning vurderes i
2003 til 556 milliarder euro i
EU- 25, og det er EU’ tredje
storste fremstillingsindustri. 96
% af EU’s industri — malt efter
antal - bestar af mange sma og
mellemstore virksomheder. Dog
star de storste multinationale
selskaber for 70 % af den samle-
de produktion. I Danmark har vi
ikke sa mange store kemikalie-
producerende virksomheder.
Langt sterstedelen er kemikalie-
forbrugende virksomheder og
importerer.

Miljeorganisationen WWEF (Verdens-
naturfonden) har lavet en underso-
gelse, hvor de tog blodprever fra 14
af EU’s miljg- og sundhedsministre.
Blodpreverne blev testet for 103
kemikalier og resultatet viste i alt 55



kemikalier hos ministrene, dvs. gen-
nemsnitligt 37 kemikalier pr. person.
Nogle af de kemikalier man fandft,
havde veret forbudt i arevis (DDT
og PCB), mens andre af de malte
kemikalier stadig bruges (phthalater
og bromerede flammehammere).
Selvom om nogle af de skadelige
stoffer er forbudt, blev de forst for-
budt da skaden var sket. Man kendte
ikke deres skadevirkninger, for de
blev anvendt i store mengder — og
derefter gik der igen mange ar, for de
endelig blev forbudt?.

Mange undersggelser viser, at der er
brug for en langt storre indsats for at
fa de mest problematiske stoffer fjer-
net. Et stort antal af forskere og eks-
perter indenfor kemikalie- og sund-
hedsomréadet har underskrevet dekla-
rationer mm. om begransninger af
brugen af kemiske stoffer. I maj 2004
underskrev diverse nobelpristagere,
forskere, praktiserende leeger, jurister
mv. Paris Appellen. Denne siger, at
udviklingen af en raekke sygdomme
er et resultat af forringelser af miljo-
et. Kemikalieforurening reprasente-
rer en stor trussel for bade vores,
vores berns og fremtidige generatio-
ners helbred. Ligeledes har 120 for-
skere og eksperter underskrevet Prag
Deklarationen 2005. Denne er et
resultat af en workshop om hormon-
forstyrrende stoffer. Formalet med
deklarationen er at opdatere europae-
iske myndigheder og komme med
konkrete forslag til at forbedre den
nuvarende utilstraekkelige lovgiv-
ning.

Den eksisterende kemikalielovgivning
er helt utilstraekkelig. Dette har gjort
det muligt at markedsfore mange
kemiske stoffer uden kendskab til

eller krav om undersogelse af de
mulige kritiske miljo- og sundheds-
maessige konsekvenser af brugen af
de kemiske stoffer. Derfor er man i
EU ved at feerdiggoere en ny kemika-
liereform, REACH - det star for
Registrering, Evaluering og
Autorisation af (CH)Kemikalier).
Reformen har til hensigt at afhjelpe
den nuveerende lovgivnings mangler
ud fra to hovedformal:

o Sikre et hojt beskyttelsesniveau for
bade menneskers sundhed og mil-
joet

e Styrke den europeiske kemiin-
dustris konkurrenceevne

REACH giver industrien ansvaret
for, at produktion og anvendelse af
kemikalier ikke skader sundhed og
milje. I forhold til i dag vendes bevis-
byrden, siledes det er industrien, der
skal dokumentere, at et stof tkke er
Jarligt for det markedsfores.

REACH kan vere sver at overskue
for den enkelte virksomhed.
Forslaget fylder 673 sider med bilag.

Som kemikalie-forbrugende virksom-
hed, producent eller importer af
kemikalier bliver man nedt til at
saette sig ind i, hvad REACH er.
Kravene der stilles i REACH vil give
effekter ned gennem leveranderkee-
den, hvormed ikke kun store kemika-
lieproducenter eller importerer vil
blive pavirket af REACH. REACH
forventes at treede 1 kraft i midten af
2007, og til trods for at de endelige
forhandlinger af forslaget endnu ikke
er feerdiggjort, ved vi 1 hgj grad hvil-
ke krav REACH vil stille industrien
overfor. Virksomhederne ber derfor



allerede nu begynde at satte sig ind
1, om de bliver omfattet af REACH.
For det er muligt at afgere om nogen
af de kemikalier, der bruges, vil blive
forbudt, eller om der stilles krav om
registrering og udarbejdelse af kemi-
kaliesikkerhedsrapport, skal virksom-
hederne have styr pa deres kemikali-
er. Hvis der bruges stoffer, der
underlaegges godkendelsesordningen,
ber virksomhederne allerede nu over-
veje mulige alternativer, da det kan
veere en tidskreevende proces at finde
mindre skadelige alternativer. De
virksomheder, der endnu ikke har sat
sig ind 1 REACH, har derfor travlt,
hvis de ikke skal have uhensigtsmees-
sige udgifter ved implementeringen
af REACH. Denne publikation kan

hjeelpe med at finde ud af, om man
bliver berort af REACH, hvordan
man kan forberede sig pa implemen-
teringen af REACH, samt hvorledes
man kan fa substitueret de proble-
matiske stoffer.

P4 mange mader kan REACH vare
en hjelp for virksomhederne. Feks.
ved at kemikalieforbrugende virk-
somheder far bedre oplysninger fra
deres kemikalieleveranderer, og der-
ved kan bidrage til at skabe en mere
miljevenlig profil, der kan bruges
som en konkurrenceparameter i for-
hold til varer, der er produceret uden
for EUL

REACH OG SUBSTITUTION | DANSKE VIRKSOMHEDER



2. Hvad er REACH?

2.1 REACH-FORSLAGETS ELEMENTER

REACH er et nyt omfattende lovfor-
slag pa kemikalieomradet i EU. Det
erstatter mere end 40 EU direktiver
og bestemmelser. Den nye kemikalie-
reform startede i 1998, hvor Europa-
kommissionen (Kommissionen)
udsendte en analyse af den nuvaren-
de lovgivning, som papegede en lang
raekke serigse mangler. Analysen
forte til krav fra mange sider (myn-
digheder, industrien, interesseorgani-
sationer mv.) om en gennemgribende
omlaegning af den eksisterende lov-
givning, og dermed var reformpro-
cessen, der har medfert formationen
af REACH, sat i gang.

De fire vigtigste retsakter | EU’s
nuvaerende kemikalielovgivning

Kemikalier reguleres p.t. af fire
vigtige retsakter, der tilsammen
regulerer forbud og anvendelses-
begraensning af kemikalier, samt
merkning af farlige stoffer og
produkter (praeparater) og risi-
kovurdering af udvalgte kemika-
lier. Det drejer sig om folgende
retsakter:

Direktiv 76/769. Begraensning af
markedsforing og brug af kemi-
kalier

Direktiv 67/548. Klassificering
og merkning af farlige stoffer
Direktiv 99/45. Klassificering og
merkning af farlige preeparater
Forordning nr. 793/93.
Evaluering og kontrol af risici
ved eksisterende stoffer

Efter Kommissionens analyse 1 1998
udarbejdede Kommissionens
Direktorat for Miljg (DG Environ-
ment) og Direktoratet for industri
(DG Enterprise) et udkast til en ny
kemikaliereform. Det blev til
Hvidbogen, der udkom i 2001.
Samarbejdet mellem DG Environ-
mental og DG Enterprise skulle
sikre, at reformen ville blive accepta-
bel med henblik pa bade miljo- og
sundhedsmessig hensyn og industri-
elle hensyn. De to direktorater matte
igennem uhyre vanskelige interne
forhandlinger. I 2003 sendte
Kommissionen sit ferste forslag til
REACH i hering. Reformen bestar i
hovedtrak af tre elementer: Registre-
ring, Evaluering og Autorisation.
Herudover fastholder man stort set
det nuvarende direktiv om anvendel-
sesbegransning, som et sikkerheds-
net under reformen. Kommissionens
udkast blev i vide kredse accepteret
som det skelet, der skal til for at fa
styr pa de kemiske stoffer. Tl gen-
geld er der voldsom uenighed om,
hvor store krav der skal stilles til den
kemiske industri, eller omvendt hvor
meget hensyn der skal tages til miljo-
et og befolkningens sundhed, nar
man kommer ned i detaljerne under
hvert element.

I efteraret 2005 foretog Europa-
Parlamentet deres forste leesning af
Kommissionens udkast og i juni
2006 kom Ministerradet med deres
feelles holdning. I oktober 2006 stem-
te Europa-Parlamentets miljokomité
om deres @ndringsforslag til den feel-
les holdning. REACH bliver sand-
synligvis vedtaget endeligt omKkring
arsskiftet 2006/2007. Europa-
Parlamentet og Ministerradet arbej-
der pa et kompromis, og d. 1.




december 2006 blev der indgaet en
aftale. Den skal dog konfirmeres
béade i parlamentet og i Ministerradet,
men det ma antages, at reformen kan
vedtages direkte i 2. laesning, sa den
ikke skal igennem forligsprocedure
mellem Europa-Parlamentet og
Ministerradet. Skulle det alligevel
ske, vil det kun leegge op til 8 uger til
processen — medmindre forhandlin-
gerne bryder helt sammen, hvad
ingen nu forventer. Selv om refor-
men ikke er vedtaget endnu, har vi i
dag et ganske Klart billede af, hvor-
dan den endelige reform kommer til
at se ud. Kompromisset ligger ganske
teet pa Radets forslag til feelles hold-
ning, som beskrives i det folgende.

Som det ser ud pa nuverende tids-
punkt bliver kemikalielovgivningen
bedre end de nuverende regler, men
reformen lever pa flere vigtige punk-
ter langt fra op til de oprindelige
intentioner, som Kommissionen pree-
senterede 1 sin hvidbog i 2001.

TIDSPLAN FOR REACH’ TILBLIVELSE

Dato

November 1998
Februar 2001
Maj 2003
Oktober 2003
November 2005
December 2005

Begivenhed

2.2 HvaD GAR REACH uD PA oG
HVAD OG HVEM BLIVER OMFATTET?

REACH bestar af tre grundelemen-
ter, Registrering, Evaluering og
Autorisation, som vil blive gennem-
gaet nedenfor. Denne gennemgang
bygger pa Radets forslag til en felles
holdning fra juni 2006, (hvorfor vi
refererer til de enkelte afsnit og artik-
ler i denne). REACH bygger pa et
”ingen data, ingen markedsforing”
princip, som blev lanceret i reform-
processens forste tid. Stoffer, for
hvilke industrien ikke har fremlagt
tilstraekkelige data, ma ikke markeds-
fores. Princippet burde gaelde alle
stoffer, men som det fremgar neden-
for er stoffer, der fremstilles 1 mindre
mengder (under 1 t/producent/ar) i
lobet af reformprocessen blevet und-
taget fra princippet.

REACH skelner ikke, som tilfeeldet
er i den nuvaerende lovgivning, mel-
lem de 100.000 stoffer der var pa

Kommissionen kritiserer den nuveerende lovgivning
Kommissionen udsender Hvidbogen om reformen
Kommissionen sender sit forste forslag til hering
Kommissionens endelige reform forslag offentliggores
Offentliggorelse af Europa-Parlamentets forste leesning

Offentliggorelse af Ministerradets forste leesning

Marts 2006

27. juni 2006
September 2006

11. september 2006

10. oktober

1. december

13. december
Oktober-december 2006
Primo 2007

Ministerradet godkender forordningen og afslutter den politiske
forhandling om Ministerradets feellesholdning

Ministerradet vedtager Radets faelles holdning
Europa-Parlamentet startede 2. behandling af REACH
Deadline for eendringsforslag

Afstemning i miljoudvalget.

Aftale mellem Radet og Parlamentet

Plenar afstemning i Parlamentet

Sidelobende forhandlinger i Rads-regi (COREPER)

REACH vedtages og traeder i kraft — evt. efter forligsprocedure



markedet for 1981, og som ikke er
registreret, og de 3.000 stoffer som
er kommet pa markedet efter 1981,
som alle er registreret. Med REACH
vil alle nye og gamle stoffer blive
behandlet ens, sa ogsa de “gamle”
stoffer skal registreres.

REACH regulerer alle kemiske stof-
fer. Kemiske stoffer er defineret som
grundstoffer og deres forbindelser,
som de forekommer naturligt eller
industrielt fremstillet, inklusive ned-
vendige stabilisatorer og urenheder
(afsnit 1, kap.2, art.3).

Forordnings-forslaget omfatter

e producenter (dem der producerer
kemikalier 1 EU)

e importerer (dem der importerer
kemikalier fra lande udenfor EU)

* downstream-brugere (kemikalie-
forbrugende virksomheder), som
bruger kemiske stoffer og stoffer,
der indgar 1 kemiske produkter
(preeparater) og artikler (andre
varer end kemiske stoffer og pro-
dukter).

Betegnelsen downstream-bruger
deekker over flere typer af
virksomheder

Producent af et kemisk stof =
producent

Producent af et kemisk mellem-
produkt = downstream-bruger
Producent af kemisk produkt
f.eks. en maling = downstream-
bruger

Virksomhed, der bruger f.eks.
malingen i sin produktion =
downstream-bruger

REACH far ogsa betydning for
arbejdstageres sikkerhed — men her
opretholdes ogsa geldende direkti-
ver, f.eks. direktivet om kemiske stof-
fer pa arbejdspladser, kaldet kemisk
agens-direktivet.

Figur 1
Kort praesentation
af hvad REACH
indeholder

Autorisation

De mest skadelige
stoffer skal godkendes
til hver enkelt
anvendelse.

Evaluering
Et nyt kemikalie-agentur skal i
samarbejde med medlemslande-
nes myndigheder gennemga de
indsendte data, og vurdere
stoffernes farlighed.

Registrering
For at registrere et kemikalie,
skal producenten teste for visse
skadelige egenskaber, og resul-
taterne sendes til et centralt
kemikalieagentur. Jo sterre
produktionsmaengde, jo flere
undersogelser kraeves, og jo
hurtigere skal stofferne
registreres.

Kilde: Chemsec (se www.chemsec.org)



Registrering af stoffer

(Afsnit 2, kap.1-5, art.5-24)
Overordnet vil REACH palaegge pro-
ducenter, importerer og downstream-
brugere at sikre, at de stoffer de pro-
ducerer, markedsforer eller anvender
ikke skader menneskers sundhed eller
miljoet. Alle producenter og importe-
rer af kemiske stoffer, der producerer
hhv. importerer kemiske stoffer i en
mangde over 1 ton/producent/ar, er
forpligtet til at indsende en registre-
ring til det nyoprettede kemikalie-
agentur i Finland. Ved registrering
skal producenten eller importeren af
et kemisk stof fremskaffe oplysninger
om bl.a. stoffets identitet, stoffets tok-
sikologiske og ekotoksikologiske
egenskaber og dets mulige anvendel-
ser (Bilag 5, 6, 7 og 8) (se art.10-14,
samt bilag VI). Omfanget af nye
oplysninger er afthengig af den pro-
ducerede eller importerede maengde.
Alle tilgeengelige informationer skal
afleveres uanset maengden.

Data der skal indleveres ved registrering

Se bl.a. artikel 12, samt bilagVI tl X

> 1000 tons/producent/ar skal levere flest data

> 100 tons/producent/ar skal levere mindre data

> 10 tons/producent/ar skal levere mindre data

1-10 ton/producent/ar skal levere lidt data for nye
stoffer, mens kravene til eksisterende stoffer afheenger
af stoffets farlighed

0-1 tons/producent/ar skal ikke levere nogen nye data.
Tilgengelige eksisterende data kan afleveres.

For stoffer, der produceres eller
importeres i mengder over 10
tons/producent/ar, skal producenten
eller importeren ved registreringen
medsende en udarbejdet kemikalie-
sikkerhedsvurdering (Chemical
Safety Assessment), der skal indga i

en kemikaliesikkerhedsrapport
(Chemical Safety Report) (art.10).
Kemikaliesikkerhedsvurderingen skal
inkludere en vurdering af stoffets
virkning pa mennesker og miljo, her-
under om stoffet er persistent, bioak-
kumulerende og/eller giftigt (PBT)
eller meget persistent eller meget bio-
akkumulerende (vPvB). Hvis man
finder, at stoffet er farligt eller er et
PBT eller vPvB stof, skal producen-
ten eller importeren udarbejde en
eksponeringsvurdering og en risiko-
karakterisering, som vedrerer alle
identificerede anvendelser (art.14,
pkt.4). Derudover skal producenten
eller importeren tage passende initia-
tiver til at kontrollere den — igennem
sikkerhedsvurderingen — identificere-
de risiko (art. 14, pkt. 6).
Sikkerhedsvurderingen skal foretages
for alle stoffer, men en producent
eller importer kan vurdere, om der er
stoffer med strukturelle ligheder. I sa
fald kan vurderingen fra et stof
anvendes over for et andet stof eller
en anden gruppe eller ’kategori” af
stoffer (bilag 1, pkt.4).

Er et kemikalie farligt i henhold til
kriterierne i de nuvaerende direktiver
om stoffer (67/548/EEC) eller pro-
dukter (1999/45/EC), skal der, som
det ogsa er tilfeeldet i dag, udarbejdes
et sikkerhedsdatablad (Safety Data
Sheet) til downstream-brugerne. I
forhold til i dag er der ikke den store
forskel pa sikkerhedsdatabladene.
Sektion 2 og 3 bytter plads, men
indeholder stort set det samme. vI’vB
og PBI=stofferne er de eneste yderli-
gere stoffer, som der skal laves sik-
kerhedsdatablade for. Sikkerheds-
databladet skal bl.a. indeholde de
oplysninger, som fremgar af kemika-
liesikkerhedsrapporten, altsa basisop-



lysninger om kemikaliets farlighed
for mennesker og milje. Af bilag til
sikkerhedsdatabladet skal det fremga,
hvad kemikaliet mé anvendes til (art.
31 og bilag 2). Det nye ifolge
REACH er, at en virksomhed kun
ma anvende det kobte kemikalie til
det formal og de betingelser, der er
anfert i dette bilag. Der er ikke krav
om at kemikaliesikkerhedsrapporten
leveres videre ned gennem leveran-
derkeeden. Ikke desto mindre skal
alle leveranderer, som udferer kemi-
kaliesikkerhedsvurdering, serge for at
medsende et bilag med relevante eks-
poneringsscenarier og de identifice-
rede anvendelser, og det er op til
leveranderen at sikre overensstem-
melse mellem vurdering og databla-
det (art.31). Se ogsa figur 4.

Som udgangspunkt vil det vaere pro-
ducenten eller importeren, der er
ansvarlig for registrering af kemiske
stoffer, men der kan opsta situatio-
ner, hvor den enkelte downstream-
bruger bliver forpligtet til at registre-
re. Hvis de veelger at oplyse deres
leverander om virksomhedens anven-
delse af stoffet, er det leveranderen,
der skal foretage kemikaliesikker-
hedsvurderingen. I modsat fald har
downstream-brugeren selv pligt til at
udarbejde en sadan vurdering. Det er
dog vigtigt, at downstream-brugeren
far en tilkendegivelse fra sin leveran-
der om, at de agter at lade kemikaliet
registrere. Safremt leveranderen ikke
agter at lade kemikaliet registrere, har
downstream-brugeren felgende
muligheder, nemlig at finde en anden
leverander af kemikaliet, der agter at
lade det registrere eller selv at lade
det registrere. Det kan ogsa veere
virksomheden selv, der ikke ensker at
oplyse sin kemikalieleverander om

brugen af et kemikalie pga. forret-
ningshemmeligheder. Downstream-
brugerne har ogsa pligt til at iveerk-
saette relevante tiltag for i tilstraeekke-
lig grad at begraense en eventuel risi-
ko ved anvendelsen af stoffet/pro-
duktet. Desuden skal downstream-
brugerne rapportere til myndighe-
derne, hvis de er uenige med deres
kemikalieleveranders oplysninger og
anbefalinger. Downstream-brugerne
har ogsa pligt til at udarbejde og
medsende sikkerhedsdatablade for
farlige kemiske produkter til
erhvervsmeessig anvendelse - altsa til
andre downstream-brugere leengere
nede i leveranderkseden. Hvis virk-
somhedens anvendelse af et kemisk
stof i tilstraekkelig grad er omfattet af
leveranderens sikkerhedsdatablad,
kan downstream-brugerens sikker-
hedsblad udarbejdes pa baggrund af
leveranderens informationer.
Leveranderer har pligt til at medtage
de anvendelser, som downstream-
brugeren har oplyst om, i vurderin-
gen af stoffet.

For sma importerer kan det vaere et
forseg veerd at fa kemikalieproducen-
ten i eksportlandet udenfor EU til at
sta for det dokumentationsarbejde,
der kraeves for at indfere kemikaliet
til EU. Men hvis importeren aftager
et relativt beskeden volumen, kan det
veere vanskeligt at fa producenten til
at finde/fremstille de kemikaliedata
samt information, som registreringen
kreever, uden skonomisk kompensa-
tion. Endvidere kan en ikke-EU pro-
ducent af et stof, som kraever regi-
strering i REACH, udpege en repree-
sentant 1 EU til at opfylde de forplig-
telser, han har i henhold til forord-
ningen (se art.8).



Produktregister og brugsanvisninger

Danmark har i mange ar haft serlige regler om produktregistrering — og
et feelles register stoffer og materialer, som drives af Arbejdstilsynet og
Miljestyrelsen 1 feellesskab. Ved produktion og import af visse kemikalier
har producenten hhv. importeren pligt til at indgive anmeldelse til
Arbejdstilsynet. Pligten omfatter “farlige” kemikalier, der fremstilles
/importeres i en maengde pa 100 kg/ar og derover. Ved farlige kemikalier
forstas, at de er omfattet af det danske krav om leveranderbrugsanvis-
ning. Her benyttes et farlighedsbegreb, som udover de kemikalier, der er
farlige efter EU’s maerkningsregler, ogsa omfatter visse kemikalier, der
ikke er Klassificeret som farlige efter EU’s regler, men som indeholder
stoffer, som har en graenseveaerdi for arbejdsmiljeet, f.eks. smd maengder
organiske oplesningsmidler. Disse regler vil fortsat veere geeldende, nar
REACH er implementeret.

I Danmark har leveranderen af et kemikalie pligt til at udarbejde en leve-
randerbrugsanvisning eller et sikkerhedsdatablad, som det ogsd hedder i
EU - lovgivningen. Desuden har de virksomheder, der anvender kemika-
lier pligt til at udarbejde arbejdspladsbrugsanvisninger. Kravet om
arbejdspladsbrugsanvisninger er rent dansk, men opfylder samtidig et
EU-krav om at arbejdsgiveren skal lave en risikovurdering for de kemika-
lier der bruges pa arbejdspladsen.

I EU’s geldende praeparatdirektiv skal der bl.a. udarbejdes sikkerhedsda-
tablade for produkter (praeparater), der indeholder 1% eller derover af et
stof, der er optaget pa grenseveardilisten. Men her er der tale om EU’s
liste over greenseverdier i arbejdsmiljeet, og den indeholder langt feerre
stoffer end den danske. Derfor fik Danmark en serregel om, at vi matte
tage udgangspunkt i den danske graenseverdiliste. Nu er forskellen ikke
leengere sa stor pa EU’s krav og de danske krav, idet der ved en @ndring
af praeparatdirektivet blev indfert krav om sikkerhedsdatablad for pro-
dukter med 1 % og derover af et stof, der er klassificeret som sundheds-
eller miljofarligt (T'x, T, Xn, Xi, C eller N)°.

Da REACH ikke bergrer medlemslandenes ret til nationale regler af hen-
syn til arbejdsmiljeet, kan Danmark stadig kraeve sikkerhedsdatablade for
stoffer med danske grenseveardier (artikel 127). Desuden vil Danmark
fortsat kunne kraeve arbejdspladsbrugsanvisninger. Disse krav henregnes
nemlig til arbejdsmiljereglerne, og det fremgar af REACH, at den ikke
ma fore til forringelser pa arbejdsmiljgomradet. Men spergsmalet er, om
man i praksis kan palegge arbejdsgiverne at udarbejde arbejdsplads-
brugsanvisninger i de tilfeelde, hvor de ikke har en leveranderbrugsanvis-
ning at ga ud fra.




Registrering og anmeldelse af stoffer
i artikler (artikel 7)

Artikel 7 fastseetter rammerne for
stoffer i artikler, hvilket ud over regi-
strering, pkt.1, omhandler godken-
delsen, pkt.2. Alle stoffer i artikler
skal registreres, safremt stoffet med
hensigt afgives under normal og for-
ventet brug, og safremt der anvendes
mere end 1 ton/ar (pkt. 1). Derud-
over gaelder det, at stoffer 1 artikler
skal anmeldes, safremt de indeholder
prioriterede og seerligt farlige stoffer.
Og samtidig skal det gaelde, at de
anvendes i mere end 1 ton/dr, og at
artiklerne indeholder mere end 0,1%
“weight by weight”, w/w (pkt.2)".
Virksomheder har dog mulighed for
at undsige sig anmelde-pligten, hvis
de kan udelukke, at der sker en eks-
ponering af mennesker og miljo
(pkt.3). Agenturet har mulighed for
at afgere, om en virksomhed skal
registrere alle stoffer i en artikel, hvis
det har en formodning om, at stof-
ferne frigives fra artiklerne, og hvis
stoffet ikke er omfattet af pkt. 1, samt
at stofferne anvendes i maengder over
1 ton. pr. producent eller importeor
pr. ar. (pkt.5). Registreringen til
Kemikalieagenturet skal omfatte stof-
fets iboende egenskaber, anvendelse,
Klassificering og maengdeoplysninger
med mere (art.12 og bilag 6).

Hvor mange stoffer bliver reguleret?
Der er registreret ca.100.000 kemi-
ske stoffer pa det Europeaeiske mar-
ked’; men det er ikke alle, der faktisk
er markedsfort. Alle stoffer, der mar-
kedsfores, samt mellemprodukter (se
nedenfor) bliver omfattet af kravene
om selvklassificering, sikkerhedsdata-
blade, godkendelsesordning og
begrensninger, uathaengig af tonna-
ge. Derimod bliver kun de, der pro-

duceres eller importeres i mangder
over 1 tons/ar/producent omfattet af
krav om registrering. Desuden skal
eksisterende stoffer, der produceres i
mangder mellem 1-10 tons/ar/pro-
ducent, som ikke har en kendt skade-
lig effekt, og som allerede bliver
brugt meget, ligesom mellemproduk-
ter kun registreres med tilgengelige
informationer. For en gruppe mel-
lemprodukter der bruges i mangder
pa over 1000 tons og som transpor-
teres er der krav om nye data svaren-
de til kravene for nye stoffer mellem
1-10 tons.

Ud af de 30.000 kemikalier der pro-
duceres/importeres i mengder over 1
tons bliver 17.500-20.000 produce-
ret/importeret i maengder mellem 1-
10 tons/ar/producent. De resterende
10.200-12.500 kemikalier bliver pro-
duceret i over 10 tons/producent/ar.
Kun til sidstnaevnte stilles der krav
om en kemikaliesikkerhedsrapport, se
nedenfor.

Der er lavet en tidsplan for registre-
ring, som er delt ind efter hvor farli-
ge stofferne er, og hvor store maeng-
der der bliver produceret i.

Deadline for registrering

3 ar CMR, kategoril og 2, miljofarlige
stoffer (fareklasse N med R50/53)
over 100 tons samt kemikalier, der
produceres i maengder over 1000

tons/producent

6 ar Kemikalier der produceres over 100

tons/producent

11 ar

Kemikalier der produceres over 1 tons

12-18 maneder Alle kemiske stoffer preeregistreres
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Figur 2

Informationer gennem leverandgrkaeden. Som det fremgar af figuren, sker der en udveksling af informationer nedad og
opad i leverandgrkaeden i form af savel sikkerhedsdatablade, kemikaliesikkerhedsrapporter, og eksponeringsscenarier (den
pverste del af figuren). Det gaelder for kemikalier og ramaterialer produceret pa det indre marked, som import uden for EU’s
greenser. Endvidere fremgar det nederst pa figuren, at registrering og anspgning til autorisation sker til Kemikalieagenturet,
hvilket koster en registreringsafgift.

Kilde: Foreningen for Danmarks Farve- og Lakindustri, 2005.

Dertil kommer mellemprodukter.
Her skelnes mellem ikke-isolerede
mellemprodukter, som er helt undta-
get fra registrering, og isolerede mel-
lemprodukter pa stedet (ca. 30.000
stoffer), som skal registreres pa bag-
grund af eksisterende data. Det
samme gelder isolerede mellempro-
dukter, der transporteres - ca. 10.000
stoffer. Tidsfristerne folger samme
faser som de markedsforte stoffer.
Dog skal isolerede mellemprodukter
> 1.000 tons, der transporteres - ca.
1.700 stoffer - registreres efter 3 ar.

Praeregistrering (Kap.3, art.28-30)
For at mindske brugen af forsegsdyr
og omkostningerne er der indfert en
sakaldt preeregistreringsprocedure.
En preregistrering er en midlertidig
registrering af stofferne for kravet

om registrering treeder i kraft. Det
giver producenter, importerer og
andre virksomheder mulighed for at
finde eventuelle partnere i arbejdet
med registrering. Det er et krav til de
virksomheder, som indsender oplys-
ninger om samme indfasningsstof, at
de skal deltage i et forum for infor-
mationsudveksling. Hermed kan flere
producenter eller importerer, der
onsker at registrere det samme stof
til samme brug, deles om udgifterne
til registreringen.

Oplysninger i leverandgrkaeden
(Afsnit IV, art.31-34)

Producenter, importerer og down-
stream-brugere af kemikalier skal,
som det ogsa geelder i dag, levere et
sikkerhedsblad ved leverancen af et
farligt kemikalie eller farligt kemisk



produkt. REACH erstatter saledes
det nuvaerende direktiv om sikker-
hedsdatablade. Nogle kemikalier (se
naeste afsnit) er ikke omfattet af kra-
vet om sikkerhedsdatablade. Her skal
producenter, importerer eller down-
stream-brugere som minimum levere
de informationer, der er ngdvendige
for en sikker anvendelse af det speci-
fikke kemikalie eller kemiske produkt,
se figur 2. Det er oplysninger som
registreringsnummer, oplysning om
godkendelsespligt hhv. godkendte
anvendelser, begreensninger og andre
relevante informationer om stoffet.
Arbejdstagere har ret til at se sikker-
hedsdatablade og ovrig information,
som leveres gennem leveranderkee-
den, for de stoffer som de anvender
erhvervsmaessigt.

Stoffer som er undtaget for
registrering

Stoffer er undtaget for registrering,
hvis de er omfattet af REACH-for-
ordningens bilag IV og V, samt
art.2). Bilag IV indeholder en liste af
stoffer, som allerede er undtaget i
Forordning 793/93/EQF om eksiste-
rende stoffer. Dette er en af de for-

ordninger/direktiver, som REACH
erstatter. Bilag V og artikel 2 indehol-
der bl.a. en raekke undtagelser vedro-
rende radioaktive stoffer, reaktions-
produkter og mineralske stoffer, som
ogsa var gaeldende, da listen over
eksisterende stoffer (EINECS) blev
udarbejdet 1 1981, se skemaet herun-
der.

Selvom polymerer ikke skal registre-
res, skal de monomerer og andre
stoffer (tilseetningsstofferne) som
indgar i en polymer med mere end 2
%, registreres. Ogsd monomerer eller
andre stoffer, der produceres eller
importeres i mengder over 1
tons/ar/producent, skal registreres.
Monomerer, der anvendes som isole-
rede mellemprodukter’, skal opfylde
samme registreringskrav som andre
stoffer (afsnit II, art.6). For isolerede
mellemprodukter, der bruges pa pro-
duktionsstedet, er datakravene
begrenset til klassificering og allere-
de eksisterende information. Det
samme er galdende for isolerede
mellemprodukter, der transporteres
mellem forskellige virksomheder eller
produktionssteder. Hvis et sddant

(se artikel 2, samt bilag IV og V)

Kemikalier der er undtaget for registrering i REACH forordningen

Radioaktive stoffer

Stoffer der anvendes til humane og veterineere leegemidler

Tilseetningsstoffer til fodevarer eller foder og foderstoffer til dyr

Aromastoffer til fedevarer eller foder og foderstoffer til dyr

Aktive stoffer i biocider hvis de er reguleret i direktiv 98/8/EF

Aktive stoffer i1 pesticider hvis de er reguleret i direktiv 91/414/EQF

Polymere®

Kemikalier der udelukkende anvendes til procesorienteret forskning
eller produktudvikling skal ikke registreres de forste 5 ar, med mulig-
hed for forleengelse i op til 5 ar

Stoffer underkastet toldkontrol, samt ikke isolerede mellemprodukter




mellemprodukt transporteres i
mengder over 1.000 tons/ar, kraeves
samme data som fra andre stoffer,
der produceres i maengder mellem 1
og 10 tons/ar (afs.2, art.17).

Vurdering

(Afsnit VI, kap. 1-4, artikel 39-53)

Det er agenturet, som har det over-
ordnede ansvar for at kontrollere de
opgivne oplysninger i forbindelse
med registrering. Der er to typer af
vurdering, nemlig vurdering af regi-
streringsoplysninger, kaldet dossier-
vurdering (kap.1) og vurdering af
stoffer (kap.2). I denne procedure er
det samtidig muligt at forlange sup-
plerende oplysninger fra registranten.

Formalet med dossier-vurderingen er
at give myndighederne i de respekti-
ve medlemsstater mulighed for at
vurdere nedvendigheden og udform-
ningen af de foresldede tests. Saledes
undgas det, at der udferes unedven-
dige dyreforseg, omkostningerne
reduceres, testdesignene optimeres,
og det sikres at data og omkostninger
deles (art.25-27). Formalet med stof-
vurderingen er at vurdere, om den
samlede anvendelse af et stof pa
tveers af alle registreringerne viser et
behov for yderligere informationer.
Hvis myndighederne mistenker et
registeret stof for at udgere en risiko
for sundhed eller miljo, kan de ind-
hente information om dette stof til
brug for en vurdering af, om der er
behov for at begreense risikoen, eller
om stoffet er omfattet af godkendel-
sesordningen i REACH. Dette kan
vere tilfeeldet, hvis f.eks. stoffet selv
eller dets nedbrydningsprodukt har
samme struktur som stoffer, der
betragtes som persistente eller bioak-
kumulerende, eller hvis den samlede

produktionsmeengde godtger, at der
kraeves yderligere undersogelser.
Hyvilke stoffer der skal vurderes yder-
ligere bestemmes af agenturet i sam-
arbejde med myndighederne, idet
agenturet udarbejder en rullende
arbejdsplan over de stoffer, som skal
vurderes, Arbejdsplanen, som kom-
menteres af myndighederne
(art.43,2). Den gelder for tre ar og
specificerer hvilke stoffer, der skal
vurderes hvert ar. Fordelingen af
stofferne mellem myndighederne
besluttes af en nyoprettet komité
under Kemikalieagenturet kaldet
Medlemsstatsudvalget.
Kemikalieagenturet skal udvikle kri-
terier til prioritering af stoffer til
yderligere vurdering.

Afsnit VI beskriver med andre ord
agenturets og myndighedernes rolle i
forbindelse med dossier- og stofvur-
deringer. Agenturet har en koordine-
rende rolle, det har ansvar for at
foretage kontrol, og det skal i sidste
ende treeffe afgorelser om vurderin-
ger (se art.50). Agenturet skal blandt
andet behandle alle forslag til forsog
(art.39), og det skal foretage kontrol
af mindst 5 % af alle dossier i1 hvert
tonnagetrin (art.40, pkt.5).
Myndighederne har et ansvar i for-
hold til stofvurderinger, som foreta-
ges efter en prioriteret liste (art.44).
Se ogsa figur 4 herom®.

For isolerede mellemprodukter,
anvendt pa produktionsstedet, skal
der hverken udarbejdes dossier- eller
stofvurdering. Men hvis mellempro-
dukterne giver anledning til samme
bekymring, som stoffer omfattet af
godkendelsesordningen, kan myndig-
hederne i det enkelte medlemsland,
hvor produktionen finder sted, kraeve
yderligere data eller stille krav til at



begraense en evt. risiko under pro-
duktionen (se kap.3).

Godkendelse

(afsnit VII, kap.1-3, art.54-65)
Kemikalier der anses som meget pro-
blematiske, og som derfor i princip-
pet burde udfases, bliver omfattet af
en seerlig godkendelsesordning, hvor
kemikaliet kun ma anvendes pa den
maéde, som er blevet tilladt.
Forskellen fra registreringsdelen er at
alle stoffer skal registreres, mens det
kun er de sarligt problematiske stof-
fer, der skal godkendes (se hvilke
stoffer der er tale om nedenfor).
Malet med godkendelsesordningen
er at sorge for, at risikoen fra saerligt
problematiske kemiske stoffer er vel-
kontrolleret. Virksomheder, der
onsker at producere eller importere
disse stoffer, skal indsende en ansog-
ning, hvor de bl.a. redeger for, til
hvilke formal stofferne skal bruges,
samt om der findes mindre farlige
alternativer. Alternativerne skal
beskrives med hensyn til deres risiko
og substitutionens tekniske og oko-
nomiske gennemforlighed. Denne
ansggning skal bl.a. indeholde en
sociogkonomisk analyse og underso-
gelser af mulighederne for at mini-
mere eksponeringen og sikre, at risici
er tilstreekkeligt kontrolleret.
Godkendelse til at anvende de saerligt
problematiske stoffer skal behandles
af Kemikalieagenturet, men gives af
Kommissionen. Godkendelserne skal
veere athaengige af betingelser, f.eks.
om overvagning, og alle ansggninger
om godkendelse skal indeholde en
analyse af alternativer.

Folgende stoffer omfattes af godken-
delsesordningen som det fremgar af
art.56, og bilag XIII, samt XIV.

Kreaeftfremkaldende stoffer, mutage-
ner (eendrer arveanleg) og reproduk-
tionstoksiske (herunder fosterskaden-
de) stoffer i fareklasse I og II (CMR)
Svert nedbrydelige, bioakkumule-
rende og giftige stoffer (PBT)

Meget svaert nedbrydelige og meget
bioakkumulerende stoffer (vPvB)
Kemikalier der anses for lige sa pro-
blematiske som de tre ovennaevnte
grupper, f.eks. hormonforstyrrende
stoffer

Uenighed mellem Parlament og
Ministerradet

Der er markant forskel pa Europa-
Parlamentets 1. leesning (og Miljo-
udvalgets 2. leesning) og sa
Ministerradets forslag til faelles hold-
ning (Juni 2006) med hensyn til,
hvornar der skal gives autorisation,
og om substitution skal vaere et krav
eller ej. For det forste adskiller de sig
fra hinanden i spergsmalet om grup-
pe 4-stoffer, som ikke herer under en
af de tre ovrige grupper, men ikke
desto mindre giver grund til samme
bekymring. I forhold til gruppe 4-
stofferne kreever Ministerradet
”videnskabelige beviser for sandsyn-
lige effekter pa mennesker eller
milje”. Europa-Parlamentet foreslar
derimod en bredere og mere forsigtig
tekst, nemlig: ”"De kemikalier der
giver grund til samme bekymring
som de tre ovennavnte grupper’.
Disse to formuleringer har stor
betydning for, hvordan f.eks. hor-
monforstyrrende stoffer bliver regu-
leret.

For det andet er Parlamentet og
Ministerradet uenige i formalet og
mekanismerne i godkendelsesordnin-
gen. Det drejer sig specielt om, hvor-
dan CMR-stofferne og stoffer med




lignende farlige effekter skal regule-
res ifolge artikel 56. Parlamentet
foreslar, at alle farlige kemiske stof-
fer, inklusiv CMR, PBT og vPvB og
stoffer med lignende farlige egenska-
ber, skal godkendes hvis

* Der ikke findes egnede alter-
nativer, og

* Der er iveerksat risikobegraensende
initiativer, og

* De samfundsekonomiske fordele
opvejer risici, og

* Anvendelsen er tilstraekkeligt
kontrolleret

Samtidig foreslar Parlamentet at alle
godkendelser skal veere tidsbegranse-
de til maksimalt 5 ar, ligesom der
skal laves en substitutionsplan, og der
skal veere betingelser knyttet til god-
kendelsen, bl.a. en evt. overvagnings-
ordning.

I modsatning dertil foreslar Minister-
radet, at CMR-stoffer kan godken-
des, blot de anvendes under sakaldt
forsvarlig kontrol. Dog undtager man
de stoffer, for hvilke der ikke kan
fastsaettes en nedre graense for, hvor-
nar de har effekter — det er typisk de
genotoksiske stoffer. Disse stoffer
kan ikke godkendes alene pa basis af
forsvarlig kontrol. Her skal det vises,
at de gkonomiske fordele opvejer
risici, og at der ikke er egnede alter-
nativer.

Opsummerende kan man sige, at for-
skellen mellem Parlamentets og
Radets position er begrenset for sa
vidt angar de genotoksiske stoffer,
samt PBT og vPvB stofferne. Men
Parlamentets brug af forsigtigheds-
princippet er mere konsekvent — ogsa
1 forhold til de ikke-genotoksiske

CMR-stoffer. Ogsa Ministerradet
mener, at godkendelser ber veere
tidsbegrensede, men de gnsker indi-
viduelle tidsfrister. I Ministerradets
forslag vil industrien kunne opna
godkendelse for anvendelser af de
ikke-genotoksiske CMR-stoffer, blot
der er tale om tilstreekkelig kontrol”
- ogsa selvom at der findes egnede
alternativer pa markedet, som er sik-
rere at anvende. Tilstreekkelig kontrol
defineres ved at eksponeringen af
kemikalierne ikke forudsiges at over-
skride bestemte graensevardier
(Derived No Effect Levels, DNEL).
Det springende punkt her er derfor,
hvordan grenseverdierne fastsattes.’

Begraensninger under
godkendelsesordningen

(Afsnit VIII, kap.1-2, art.66-73)

De eksisterende anvendelsesbegraens-
ninger, som er vedtaget inden for
direktiv 76/769, vil blive overfort til
REACH. Herudover kan der indfe-
res anvendelsesbegransninger for
andre stoffer, idet markedsfering
eller anvendelse kan forbydes eller
underlaegges visse betingelser, hvis
medlemslandene vurderer, at de
udger en uacceptabel risiko for men-
neskers sundhed eller miljoet.
Medlemslandene eller Agenturet pa
foranledning af Kommissionen skal
udarbejde et annex XIV dossier, som
skal vurderes af Udvalget for
Risikovurdering. Et stof - alene, i et
praeparat eller en artikel - for hvilket
der i bilag XVII indgar en begraens-
ning, ma ikke fremstilles, markedsfo-
res eller anvendes, medmindre det
opfylder betingelserne i den pagel-
dende begrensning.
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2.3 ORGANISATIONSSTRUKTUREN |
FORBINDELSE MED REACH
Forskellige akterer skal std for udfo-
relsen og handheaevelse af REACH, se
figur 3.

Det Europaiske Kemikalieagentur
har en central rolle i administratio-
nen af REACH. Det oprettes som et
nyt uafhengigt agentur, som skal
varetage administration af hele
REACH-systemet. Agenturet skal
bistd Kommissionen, medlemslande-
ne og andre aktorer med teknisk,
videnskabelig og administrativ eks-
pertise og vejledning. Agenturets
ansvarsomrader er preregistrering,
registrering og gensidig anerkendelse
af vurderinger.

De nationale myndigheder fra med-
lemslandene 1 EU skal kontrollere, at
industrien har registeret kemikalierne
og forberedt de nedvendige data og
kemikalieinformationer rigtigt.
Medlemslandene skal ogsa sikre, at
der fores et passende tilsyn med for-
ordningen, og at de sanktioner, der
indferes for overtraedelse, star i et
passende forhold til forseelsens stor-
relse og varighed, samt at de har en
afskraekkende virkning 1 det pageel-
dende land.

Europa-kommissionen skal overvage
Agenturets arbejde. Hvis medlems-
landene ikke kan na til enighed om,

hvem der skal vurdere et bestemt
stof, fremsender Agenturet de mod-
stridende holdninger til Kommis-
sionen, som afger hvem der skal veere
den kompetente myndighed. Kom-
missionen skal komme med forslag til
begransning af produktion, markeds-
foring eller anvendelse af farlige stof-
fer, om prioritering af stoffer til god-
kendelsesordningen samt behandle
ansggninger om godkendelse af saer-
ligt problematiske stoffer.

Producenter og importgrer af kemi-
ske stoffer i meengder over 1
tons/ar/producent skal indsende en
registrering til Kemikalieagenturet.
Denne registrering inkluderer selv-
Klassificering og er en forudseetning
for, at virksomheden kan pabegynde
eller fortseette produktion eller mar-
kedsfering af stoffet.

Downstream-brugerne har pligt til at
vurdere sikkerheden ved brug af
kemikalierne, alt efter om de onsker
eller ikke gnsker at oplyse om virk-
somhedens anvendelse af stofferne.
Hyvis de veelger at oplyse producen-
ten om virksomhedens anvendelse af
stoffet, er det producenten der skal
foretage kemikaliesikkerhedsvurde-
ringen, hvis producenten forsat
onsker at producere kemikaliet. |
modsat fald har downstream-bruge-
ren selv pligt til at udarbejde en
sadan vurdering.

Figur3

De forskellige aktorer i
forbindelse med admini-
stration af REACH.



Industrien

Kemikalieagenturet

Medlemslandenes
myndigheder

Europa-kommissionen

Preeregistering af
indfasningsstoffer

Indsende alle oplysninger om stof-
fet til Kemikalieagenturet (art.28).
Deltage i forum for informations-
udveksling (art.29).

Foresporge agenturet, hvorvidt der
er en registrering af stoffet, hvis
man ikke har en preeregistrering
(art.26).

Offentliggere en fortegnelse over
stoffer pa hjemmeside (art.28).
Registrere oplysningerne og holde
styr pa om der er flere registranter,
der registrerer det samme stof.
Vedligeholde databasen med preere-

gistreringer.

2 Samle og fremlaegge teknisk dossier, Modtage registreringer og foretager Handhzavelse Gore registrerede
.é jf. art.10. For bestemte stoffer, jf. en fuldsteendighedskontrol af hver oplysninger om plan-
a) art. 14, skal der udarbejdes en kemi- registrering (art.20). tebeskyttelsesmidler
& kaliesikkerhedsvurdering og -rap- Treeffe afgerelse om registrering og biocidholdige pro-

port, for at vurdere og identificere (art.7). dukter tilgeengelige

risici. Og der skal identificeres og Serge for information til offentlig- for agenturet

anvendes passende foranstaltninger  heden (art.15,16).

til at handtere risici. (Se ogsa art.10, Sikre at undtagelser under art.9

12-14, 17-19). Alle oplysninger skal  varetages korrekt.

ajourfores (art.22). Sende nye oplysninger fra regi-

Leveranderer skal som regel frem- stranter videre til medlemslande

sende sikkerhedsdatablade (art.22).

(art.31,bilagll), eller videregive

andre oplysninger (art.32). Og virk-

somheder skal sende information

opad i leveranderkaden (art.33).

Downstream-brugernes forpligtelser

fremgar af art. 36-38.
2 Fremskaffe flere data, hvis det Kan kontrollere alle registreringer Blive kompetent Kan @ndre pa ande-
§ pakraeves. (art.40). Og treeffe afgorelse om dei  myndighed for len af dossier, der skal
; Underrette agenturet om deling af  dossier foreslaede forseg er tilstreek-  udvalgte stoffer. Og  kontrolleres (art.40,7)

forsog (art.39)
Berorte parter kan kommentere pa

agenturets udkast (art.49-50).

kelige (art.39, 42). Beslutte om der
skal indhentes flere data fra industri-
en (art.40). Samt fremsende en ’rul-
lende feellesskabshandlingsplan til
myndighederne, derneest vedtage og
offentliggere planen (art.43). Koor-
dinere arbejdet med stofvurderingen
sammen med myndighederne (art.44).
Udpvikle vurderingskriterier. Underret-
te Kommissionen, myndighederne
og registranten (art.41, 47, 49-52).
Samarbejde med myndighederne om
prioritering af stoffer. Overvage
afgorelser (art.46). Og herunder
treeffe afgerelse om dossier (art. 50)
Offentliggore arets tiltag (art.53).

anmelde nye stoffer
til den “rullende”
plan art.44). Udkast
til afgorelse om flere
oplysninger fra regi-
strant (art.45). Samar-
bejde med agenturet
om yderligere priori-
tering af stoffer
(art.43). Overveje
hvordan oplysninger
fra vurdering kan
bruges til godkendel-
sens art.58 m.fl.
(art.47). Kommentere
pa agenturets udkast
(art.49-50).

Treeffe afgorelse, hvis
Medlemsstatsudvalget
ikke nar til enighed
om valg af kompeten-
te myndigheder.
(art.44,3).

Dette geelder ogsa
ved uenighed om
afgorelse om dossier-

vurdering (art.50,7)



Industrien

Kemikalieagenturet

Medlemslandenes
myndigheder

Europa-kommissionen

Indsende ansegning om godkendel-
se til agenturet.

Skal indeholde en kemikaliesikker-
hedsrapport, og en analyse af alter-
native stoffer og teknologier. Den
kan indeholde en sociogkonomisk
analyse, og en substitutionsplan
m.m., hvis det er relevant (art.61,
bilag XV). Anfore godkendelses-

nummeret pa sit produkt (art.64).

Offentliggere information om
anvendelser pa deres hjemmeside.
Kontrollere oplysninger. Indsamle
udtalelser fra udvalgene for
Risikovurdering og
Sociogkonomisk analyse.
Fremsende oplysninger til regi-
strant, Kommissionen og MS
(art.63, og art.117-118).
Anbefale prioriteringer. Radgive
Kommissionen.

Offentliggore bilag XV-dossier
(art.58).

Indsende forslag om
stoffer, der mistenk-
tes for at have lig-
nende kritiske effek-
ter som CMR-, PBT-
og vPvB-stoffer.
Overveje at udarbej-

de dossier (art.58).

Treeffer afgorelse om
godkendelser (art.59)
Offentliggore afgorel-
ser kortfattet (art.63)
Tage beslutninger om
prioriteringen af sol-
nedgangs stoffer (for-
ste trin) og bevilge
autorisation (andet
trin).

Kan anmode agentu-
ret om at udarbejde
dossier (art.58).

Desuden vil Agenturet have mulig-
hed for at revidere godkendelses-
pligten (art.137), herunder foresla
lovgivning rettet mod registrering
af polymere (stk.2), samt at eendre
oplysningskrav til stoffer i tonnage-
trin 2 (stk.3).

Fremskaffe (eller udarbejde) socio-

okonomiske vurderinger.

Foranstalte heringer. Offentliggore
medlemslandenes begransnings-
forslag udkast pa Internettet
(art.66).

Udvalgene for Risikovurdering og
Sociogkonomisk analyse skal vur-
dere dossier. Sammenfatte en liste
over planlagte og igangsatte dossier.
Sikre offentlig adgang til dossier
(art.66), udtalelser fra de to udvalg
(art.69-70) og offentliggorelse af
udtalelser samt fremsende disse til

Kommissionen (art.71).

Oversigt over aktgrernes pligter ifplge Radets faelles holdning.

Foresla agenturet, at
der udarbejdes dossi-
er, og indsende et
forslag (art.68).

Kan for en periode
opretholde eksiste-
rende og strengere
begraensninger for
markedsforing
(art.66).

REACH OG SUBSTITUTION | DANSKE VIRKSOMHEDER

Tage beslutninger om
begraensning af pro-
duktion, markedsfo-
ring og anvendelse.
Anmode agenturet
om at udarbejde dos-
sier jf. bilag XV
(art.68).
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2.4 IMPLEMENTERING AF REACH

I forbindelse med implementeringen
af REACH har The European
Chemicals Bureau (ECB) ansvaret
for at udvikle metoder, verktojer og
tekniske guidelines til implementerin-
gen af REACH til virksomheder,
nationale myndigheder og Kemikalie-
agenturet. Dette gores bl.a. i form af
RIP-projekterne (REACH Imple-
mentation Projects), som findes pa
ECB’s hjemmeside'. Formalet med
RIP er at sikre en effektiv implemen-
tering af REACH. RIP bestar af 7
projekter, hvilket fremgar af listen
herunder. Arbejdet med RIP sker i
teet samarbejde med bl.a. industrien
og myndighederne, NGO’er mv.
RIP 3 og 4 beskriver implementerin-
gen for hhv. industrien og den natio-
nale myndighed. Nar det endelige
resultat af RIP-projekterne ligger

LISTE OVER RIP-PROJEKTER

feerdigt, vil de blive tilgaengelige pa
ECB’s hjemmeside. Herefter har
akterer mulighed for at sende kom-

mentarer til projekterne via e-mail til
ECB.

Flere brancheforeninger i Danmark
er ogsa 1 gang med at forberede
deres medlemmer pd, at REACH
treeder i kraft. Hold derfor gje med
hvad der sker pa din forenings hjem-
meside. Miljostyrelsen er ogsa
begyndt at forberede implementerin-
gen af REACH 1 Danmark.
Miljestyrelsen arrangerer lobende
dialog-meder, hvor der oplyses om,
hvad der sker i forhandlingerne.
Styrelsen er ogsa ved at udarbejde en
hjeelpefunktion, Zelp desk, til virksom-
heder og andre berorte parter. Den
forventes at veere klar i december
2006. Endvidere vil der blive arran-
geret kurser og uddannelsesforleb'.

Emne Formal

RIP 1 REACH procesbeskrivelse At opna en bedre aktor-forstaelse af REACH proceduren
og skabe en basis for et detaljeret arbejde med de andre
RIP projekter.

RIP 2 REACH - I'T: Udvikling af I'T=systemer til At sikre REACH processen 1 Agenturet, hos kompetente

support nationale myndigheder, industrien, Kommissionen og
andre pavirkede aktorer.

RIP 3 (TGD) Vejledningsdokumenter til At udvikle guidelines, dokumenter og veerktejer for at lette

industrien implementeringen af REACH for den treeder i kraft.

RIP 4 (TGD) Vejledningsdokumenter til myn- Samme som for RIP 3

dighederne

RIP 5 Etablering af Pree-Agentur At etablere et pree-Agentur for REACH traeder i kraft, og
sikre at dette virkningsfuldt, effektivt og gennemsigtigt kan
udfere sit arbejde.

RIP 6 Etablering af Pree-Kemikalieagentur At etablere Kemikalieagenturet 18 maneder for REACH
treeder 1 kraft og serge for at Agenturet virkningsfuldt,
effektivt og gennemsigtigt kan udfere sit arbejde.

RIP 7 Kommissionens forberedelse til REACH At sikre at Kommissionen effektivt, virkningsfuldt og gen-

nemsigtigt kan udfere sit arbejde, indtil REACH treeder i
kraft.



3. Substition

Substitutionsprincippet angiver at
farlige kemiske stoffer, som benyttes i
produkter eller processer ber erstat-
tes med mindre farlige alternativer.
Disse alternativer kan bade veere
mindre skadelige kemiske stoffer,
eller tekniske eendringer af processer,
samt implementering af alternative
teknologier i produktionen. Ved at
udfase brugen af et farligt kemisk
stof, stoppes eksponeringen af bade
mennesker og miljo fuldstendigt -
hermed bruges forsigtighedsprincip-
pet. Dette er i modsatning til situa-
tioner, hvor de farlige stoffer stadig
indgar i industrielle produktioner
eller processer, men i gvrigt opfattes
som ’tilstreekkelig kontrollerede™.
For til trods for streng regulering af
brugen af farlige kemiske stoffer i
industrien, viser adskillige erfaringer
fra fortiden, at kemiske stoffer, der
blev regnet for tilstraekkelig kontrolle-
rede, alligevel har medfort kritiske
eksponeringer af mennesker og milje.

Der findes mange eksempler pa dan-
ske virksomheder, der har positive
erfaringer med substitution.
Publikationen ”Farlige kemiske stof-
fer kan erstattes” beskriver 14 danske
virksomheders erfaringer'.
Substitution forekommer hos bade
sma, mellemstore og storre virksom-
heder. Det drejer sig ikke kun om
udskiftning af et kemisk stof til et
andet kemisk stof. En optimal substi-
tution kan ogsa besta i at udskifte det
farlige kemiske stof ved @ndring af
en proces i fremstillingen af et pro-
dukt, eller ved generel @ndring af
den teknologi, der benyttes til pro-
duktfremstillingen. Som konkrete
eksempler kan naevnes substitution af
bromerede flammehaemmere i elek-
tronisk udstyr. Her udskiftes det

brandbare materiale med noget min-
dre brandbart - f.eks. udskiftning af
en computers plastkabinet med et
metalkabinet. Desuden har f.eks. et
renseri ved navn Kymi Rens erfarin-
ger med substitution af Perchlor-
ethylen (PCE). Her udskiftes selve
renseprocessen med anden teknologi
(brug af andre maskiner), som renser
ved brug af vand og CO,.

EU-lovgivningen medferer lobende
nye forbud og anvendelsesbegraens-
ninger af kemiske stoffer, hvilket
pavirker producenter, importerer og
downstream-brugere. For at undga at
kommende begrensninger og forbud
haeemmer en virksomheds produk-
tion, er det hensigtsmaessigt, at virk-
somheden er pa forkant med loven
og overvejer mulige udfasninger af
farlige stoffer, inden lovkrav treeder i
kraft. Substitutionsveaerktgjet bor sale-
des ogsa ses i sammenhang med
muligheden for at forberede virk-
somheden med henblik pa fremtidig
lovgivning. De farlige egenskaber ved
et kemikalie kendes oftest lang tid
inden et EU forbud eller reguleringer
traeder i kraft.

I visse brancher bruges pa en raekke
virksomheder beslaegtede farlige
kemiske stoffer (som opfylder bes-
leegtede funktioner i industriernes
produkter). I sddanne sammenhaenge
kan brancheorganisationerne vere
med til at fremme udviklingen af
alternativer. Organisationerne har
mulighed for at vurdere hvilke dele
af en lovgivning, der vil berere den
konkrete branche, samt hvorvidt der
generelt benyttes nogle farlige kemi-
ske stoffer, der ber substitueres/saet-
tes fokus pa. For at fremme substitu-
tion kan brancheorganisationen




lobende give medlemsorganisationer-
ne informationer om mulige nye tek-
nologier samt alternative stoffer, der
dukker op pa det nationale savel som
det globale marked. Desuden kan
brancheorganisationen i sin miljepo-
litik stille krav om at farlige kemiske
stoffer ikke ber benyttes, hvis der fin-
des alternativer. For at fremme inno-
vationen af nye teknologier og kemi-
ske alternativer, kan brancheorgani-
sationen involvere sig i forsknings-
projekter. Organisationerne kan bl.a.
soge midler til forsknings-/udred-
ningsprojekter (f.eks. i sammenheaeng
med virksomhedsordningen, som
Miljestyrelsen udbyder), eller fa kon-
sulenthjeelp udefra, og hermed frem-
me brancheorganisationens medlem-
mers viden og evne til at tilpasse sig
ny lovgivning, hvor visse kemiske
stoffer bliver forbudt - eller kommer
under godkendelsesordningen i
REACH.

I den danske arbejdsmiljelovgivning
er der krav om, at farlige stoffer og
materialer pa arbejdspladsen skal sub-
stitueres. Det star 1 Arbejdstilsynets
bekendtgerelse om arbejde med stof-
fer og materialer (bekendtgoerelse nr.
292 af 26. april 2001). Substitution er
saledes pakraevet, hvis der findes min-
dre farlige alternative produkter eller
arbejdsprocesser, som er teknisk pas-
sende, og som ikke medforer en uri-
melig merudgift for virksomheden. I
tilfeelde hvor alternativer findes, men
virksomheden vurderer, at de ikke er
teknisk og ekonomisk brugbare, skal
dette dokumenteres skriftligt til
Arbejdstilsynet. Virksomhedens sken
eller afvejning af, hvorvidt der findes
egnede alternativer, kan derfor have
stor indflydelse pa hvor vidt, der er
krav om substitution. Desuden kan

det veere sveert for Arbejdstilsynet at
vurdere en virksomheds afvejning,
iseer 1 tilfeelde hvor der ikke er fortil-
felde inden for den pageldende
branche. Hvis en virksomhed ikke
udferer den kreevede substitution af
farlige stoffer, kan Arbejdstilsynet
bl.a. give virksomheden pabud om at
soge ekstern raddgivning til lesning af
deres arbejdsmiljgproblemer (brug af
farlige stoffer).

Ofte kan substitution medfere oko-
nomiske udgifter for en virksomhed,
da der skal bruges ressourcer pa at
finde egnede alternativer til de farlige
kemiske stoffer. Dog vil disse udgif-
ter i nogle sammenhaenge falde i takt
med de erfaringer den pageeldende
virksomhed far med substitution.
Dette skyldes, at erfaringerne kan
medfoere, at virksomheden bliver
bedre til at vurdere alternative pro-
duktionsmuligheder eller produkt-
sammensa&tninger. Eeks. kan erfarin-
ger med segning af et alternativ
medfore, at virksomheden efterfol-
gende ved, hvor de skal henvende sig
for at fa informationer om et evt.
alternativ.

Til trods for de eventuelle gkonomi-
ske udgifter ved en substitution, kan
udfasningen af farlige kemiske stoffer
0gsa anses som en investering. Ved at
substituere farlige kemiske stoffer,
som medarbejdere kommer i kontakt
med, kan arbejdsmiljeet 1 virksomhe-
den forbedres. Substitution kan som
navnt ses som en investering i at
veere pa forkant med kommende
reguleringer og forbud. Derudover
kan fjernelse af farlige kemiske stof-
fer fra produktionen reducere
omkostninger ved bortskaffelse af
affald virksomheden. Brug af farlige



kemiske stoffer til fremstilling af et
produkt kan f.eks. medfere, at rester
af stofferne ender i den faste affalds-
fraktion, som sa skal bortskaffes som
farligt affald.

For at opna de mest effektive substi-
tutionsresultater i en virksomhed, er
det pakreevet at samtlige led i virk-
somheden gennemgas. Farlige kemi-
ske stoffer bliver ofte benyttet pa en
lang reekke forskellige niveauer i virk-
somheden. Derfor er det vigtigt at
gennemga de forskellige ”led” i en
virksomhed for at kunne vurdere
hvilke stoffer, der skal prioriteres
hejest med henblik pa substitution.
Visse substitutioner vil veere mere
ressourcekreevende end andre. Eeks.
kan visse rengeringsmidler eller
papirtyper, som benyttes i en virk-
somhed, relativt let udskiftes med lig-
nende produkter, der er mindre
miljo- og sundhedsskadelige.
Omvendt kan sndringen af et
kemisk stof ved fremstillingen af et
bestemt produkt veere mere kreven-
de. I sterre produktions- og proces-
sammenhange kan en lille &ndring
af brugen af et kemisk stof, kreeve at
der udferes adskillige eendringer gen-
nem hele processen/produktionen.
Derfor er det vigtigt, at virksomhe-
derne overvejer hvilke farlige kemiske
stoffer, der ber substitueres allerede i
produktudviklingsfasen. Hermed er
det muligt at veelge sundheds- og
miljovenlige alternativer og udvikle
evt. beeredygtige produktdesigns,
inden produktionen seettes i gang.
Substitutionen vil oftest kraeve feerre
@ndringer og medfore faerre omkost-
ninger for virksomheden, hvis den
medtages i1 produktudviklingsfasen.
Desuden vil det kunne medfere
lebende forbedringer f.eks. ved at

medarbejder eller borger ikke skal
bruge sikkerhedsudstyr.

Lebende udfasninger af brugen af
farlige kemiske stoffer vil ogsa bidra-
ge til opfyldelsen af madlet for miljo-
certificering efter ISO14000 og
EMAS, eller lignende miljoledelses-
systemer - og arbejdsmiljocertifice-
ringer - der er implementeret i virk-
somheder. For at vurdere hvilke farli-
ge kemiske stoffer, der ber erstattes
(prioriteres hojest), er det en fordel,
at virksomheden anlegger en livscy-
klustankegang pa deres produkter og
produktion. Kun pa denne made er
det muligt at vurdere, hvordan men-
nesker og miljo eksponeres for de
farlige kemiske stoffer - dvs. bl.a. eks-
ponering ved fremstillingen, fra selve
produktet, samt nar produktet har
udtjent sin funktion og ender som
affald.

Substitution og REACH
Autorisationsordningens formal er at
forhindre eksponering for de mest
farlige kemikalier. Den repraesenterer
en ny grundleggende indstilling til
kemikalieregulering. Den sigter pa at
fijerne de mest farlige stoffer i stedet
for bare at kontrollere brugen af
dem. I udviklingen af REACH for-
slaget har netop inkluderingen af
substitution som et led i autorisa-
tionsordningen har veret et stort dis-
kussionspunkt. Den praecise udform-
ning vil forst blive afklaret med den
endelige lovtekst.

En fordel ved at gore substitution til
et krav i1 godkendelsesordningen er,
at man undgéar en “free rider”-pro-
blematik Ved at alle virksomheder
stilles lige for loven, undgéas at visse
virksomheder kerer pa frihjul. Nar
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virksomhederne far styr pa kemikali-
erne, sker der ikke si mange uvente-
de uheld og dermed kan de ogsa
undgé erstatningsomkostninger i
fremtiden. En anden fordel er, at der
kommer et mere stabilt marked for
baeredygtige, sikre alternativer. Dana
Lim giver et eksempel pa fordelen
ved substitution:

> Toungen miljomeessig substituering
kan veere med til at opgradere vore pro-
dukter teknisk, samt forbedre vores
nterne arbejdsmiljo”

(Dana Lim, 2005 & 2006).

Et sikkert og mere egnet alternativ til

et farligt stof kan defineres som et

alternativ, som ikke er klassificeret

som sarlig problematisk i REACH

og heller ikke har andre farlige effek-

ter som f.eks. etsende mv. Endvidere

skal det veere et stof, som er tilgaen-

geligt pa markedet og reelt kan

erstatte det farlige stof. Man kan

finde egnede alternativer ved at ind-

drage:

e De ansattes erfaringer

¢ Andre virksomheder med lignende
processer

e Netveerk indenfor og udenfor
branchen

¢ Leveranderer

¢ Internettet google-sogning

e Rapporter

¢ Miljostyrelsen — virksomhedsord-
ning eller radgivning

¢ SUBTEC-programmet, som er et
program som primert indeholder
data om oplesningsmidler og kan
beregne forskellige veerdier

¢ www.catsub.dk - en internet hjem-
meside, hvor der er eksempler pa
virksomheder, der har substitueret

Nar man skal vurdere et alternativ er
det vigtigt at tage hojde for:
* Arbejdsmiljoet — dvs. om der er en
risiko for pavirkning af de ansatte
* Ydre miljo — f.eks. forurening
uden for virksomheden og/eller fra
produktet (vugge til grav)
Qkonomi — hvad er de ekonomiske
konsekvenser pa plus/minus-siden
» 'Tekniske egenskaber — kan det
bruges? Og er der andre ting, der
skal @ndres i produktet?

Nar man har vurderet de forskellige
alternativer, er det godt at afprove
dem i praksis og herudfra velge,
hvilket alternativ der er det mest
egnede. Her er det vigtigt, at man
sporger alle i virksomheden og efter
et stykke tid (re)evaluerer alternati-
vet.

Substitution af organiske
oplgsningsmidler

Interview med Vibeke Plambeck,
direktor for Brancheorganisationen for
Danmarks farve- og lakindustri:
Brancheorganisationen for Danmarks
Farve- og Lakindustri er en med-
lemsorganisation i Dansk Industri.
En del af de praktiske opgaver udfe-
res af Dansk Industri, og brancheor-
ganisationen far desuden en god
bereringsflade (via Dansk Industri)
med den ovrige danske industri.
Brancheorganisationen bestar af net-
vaerker af personer fra de enkelte
medlemsvirksomheder, medens sek-
retariatet har to ansatte. Der er bl.a.
et miljoudvalg der bestar af 24 perso-
ner, hvor ideer, muligheder og erfa-
ringer omkring miljemaessige aspek-
ter, sdsom substitution og REACH,
diskuteres.

Brancheorganisationen har vedtaget
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nogle etiske regler, der bl.a. indebae-
rer, at virksomhederne ikke ma rekla-
mere med, at et produkt er mere mil-
jovenligt end andre produkter.
Desuden arbejder virksomhederne
for, at produkterne skal veere sa lidt
skadelige for milje og sundhed som
muligt. Der sattes bl.a. stor fokus pa
at informere kunderne om produk-
ternes indholdsstoffer, samt pa at fa
en god dialog med réavareleverande-
rerne for at fa ravarer, der indeholder
feerrest muligt stoffer, som er skadeli-
ge for mennesker og miljo.

Der er 38 medlemsvirksomheder
(bade sma og mellemstore virksom-
heder) i brancheforeningen. Der er
en del mindre importerer inden for
branchen der ikke er medlem, da
medlemskontingentet for mindre
virksomheder kan vere relativt dyrt.
Dertil kommer at flere producenter
af sakaldte ’grenne” produkter ikke
er medlemmer - og ikke umiddelbart
kan optages som medlem, da disse
producenters markedsfering er i
uoverensstemmelse med foreningens
etiske regler.

REACH og substitution:

Allerede i starten af REACH forma-
tionen oprettede branchen (branche-
organisationen) et projekt, hvis for-
mal var at forberede branchens indu-
strier pa de krav, der stilles via
REACH Projektet udferes af medar-
bejdere fra nogle af branchens virk-
somheder under projektledelse af en
konsulent, og nesten alle produk-
tionsvirksomheder og flere importe-
rer indenfor branchen har deltaget
aktivt i projektet. Branchen oprettede
dette projekt sa tidligt, bl.a. fordi det
er tidskraevende at forberede sig pa
en lovgivning som REACH. Derfor
er det optimalt for branchens indu-

strier at starte forberedelserne sa tid-
ligt som muligt i lovgivningsforlebet.
Projektet indeholder bl.a. overvejelser
af handteringen af krav til udarbej-
delsen af udvidede sikkerhedsdata-
blade, samt den udvidede dialog
opstrems og nedstrems i leverandor-
kaeden. Projektet stottes gkonomisk
af Miljestyrelsen.

Den gode dialog med bade leveran-
derer og kunder er helt centralt, da
REACH kreever, at en storre maeng-
de oplysninger videregives bade
opstrems og nedstrems i leverandor-
keeden. Branchen fremstiller malin-
ger, der er kemiske produkter, ved
brug af ravarer, dvs. en blanding af
kemikalier. Som eksempel kan naev-
nes, at en maling kan besta af ca. 60
forskellige kemiske stoffer. Dialog
med ravareleveranderer er derfor
iseer vigtigt, for at branchens virk-
somheder at skabe sig et overblik
over, hvornar man kan paregne at de
stoffer der indgéar 1 ens ravarer bliver
registreret og vigtigt at fa et overblik
over om man anvender stoffer der
ma paregnes at blive godkendelses-
pligtige Dette overblik er vigtigt at
skabe sig sa tidligt som muligt og er
en vigtig del af de substitutionsover-
vejelser virksomhederne naturligt skal
gore sig ogsa i forbindelse med gen-
nemforelsen af REACH.
Virksomheder kan ogsa komme ud
for, at deres leverander opgiver at
producere et stof, fordi det fremstil-
les 1 for lille volumen til, at det kan
betale sig at skulle leve op til de
skaerpede krav i REACH.

Det er relevant for branchens virk-
somheder at vide, hvilke stoffer der
kommer under godkendelsesdelen sa
tidligt som muligt, da virksomheder-



ne herved har leengst mulig tid til evt.
at finde mulige alternativer. For at
fremme dialogen og samarbejdet
med branchens leveranderer har
branchen bl.a. aftholdt en leverander-
konference.

For alle stoffer der bliver registreret i
REACH kraever det, at registranten
angiver brugen af det kemiske stof i
de sakaldte eksponeringsscenarier.
Brancheorganisationen er som navnt
med 1 kommissionens RIP-projekt
om eksponeringsscenarier. Nar der
foreligger et resultat af arbejdet i
dette RIP arbejde kan man tage stil-
ling til om det er muligt pa branche-
plan at fremstille et objektivt veerktoj
(en skabelon), som medlemmerne
kan benytte til udarbejdelsen af deres
eksponeringsscenarier.

Brancheorganisationen er som navnt
en medlemsorganisation af Dansk
Industri. Dansk Industri er pa nuve-
rende tidspunkt (November 2006)
ved at udarbejde et E-learning pro-
gram, som skal give den danske
industri et generelt overblik over
REACH. Vibeke Plambeck deltager i
dette projekt som en del af styre-
gruppen. E-learning programmet
tager udgangspunkt i et program
udarbejdet af den norske procesindu-
stri, som oversettes og tilpasses til
danske forhold. Videre er DI netop
nu startet arbejdet op

Brancheorganisationen har ikke
intention om at bidrage med konkre-
te veerktejer til substitution af speci-
fikke stoffer, fer da sammensatnin-
gen stoffer samt ravarer er fortroligt.
Men brancheforeningen informerer
medlemmerne om hvilke lovgiv-
ningskrav herunder REACH stiller
og man kan ogsa i foreningen ga

sammen om mere miljgtekniske
udredninger omkring konkrete stof-
fer man har under mistanke om at
det har en sundheds og miljomaessig
mindre god profil.

Substitution af organiske oplosnings-
madler:

Generelt er der 1 Norden (sammen-
holdt med resten af EU) langt sterre
fokus pa milje og sundhed.
Danmark var det forste land der star-
tede med at udvikle vandopleselige
produkter sa man kunne substituere
de organiske oplesningsmidler veaek.
Substitutionen startede for godt 30 ar
siden, da det blev kendt, at organiske
oplesningsmidler medferte hjerneska-
der. Dette var iseer et problem hos
erhvervsmeessige brugere som malere.
For at beskytte den professionelle
bruger gik branchen sammen med
Arbejdstilsynet om udarbejdelsen af
en lovgivning, der bl.a. indeholdt et
merkningssystem for produkternes
indhold af organiske oplgsningsmid-
ler. Dette er det sdkaldte MAI-kode
system, der angiver to tal for den ska-
delige effekt af produktet og giver en
vejledning 1 hvilke veernemidler der
skal anvendes ved brug af produktet.
Det forste tal beskriver faren ved ind-
anding, mens det andet deekker hud-
kontakt. Jo hejere det forste tal er - fra
0-5 - des storre indhold er der af
organiske oplesningsmidler. Det blev
fastlagt i lovgivningen, at der til
erhvervsmaessig brug skulle benyttes
produkter med den lavest mulige
MAIL-kode til det givne formal. Dette
medforte, at der i stor stil skete en
substitution fra produkter baseret pa
organiske oplesningsmidler til vand-
baserede produkter, hvormed produk-
ter med organiske oplesningsmidler i
stor grad blev udfaset fra markedet.



Dichlormetan er et seerligt skadeligt
organisk oplesningsmiddel, som tidli-
gere i stort omfang blev brugt i
malingsfjerner (iseer af professionelle
brugere). Men stoffet kan medfore
alvorlige hjerneskader. Derfor beslut-
tede medlemmerne i brancheorgani-
sationen sig for at stoppe med at
producere og markedsfere produk-
ter, der indeholdt dette kemikalie.
Men visse virksomheder, der ikke var
medlem af brancheorganisationen,
stoppede ikke med at importere og
markedsfere produkter, der inde-
holdt dichlormetan.
Brancheorganisationen tog i forbin-
delse med den interne aftale - om at
stoppe anvendelse af stoffet samt
markedsforing af produkter indehol-
dende stoffet - kontakt til miljemyn-
dighederne med henblik pa at fa et
forbud mod brugen af produkter
indeholdende dichlormethan. Et
dansk forbud har ikke veret muligt
pa grund af EU.

Miljestyrelsen har forsegt, med bran-
chens fulde stotte, at fa stoffet for-
budt i EU via EU’s forbudsdirektiv —
men hidtil uden held. Men bl.a.
grundet ovenneevnte interne aftale i
brancheorganisationen er der sket en
markant reduktion i produkter inde-
holdende dichlormetan.

Denne reduktion viser ogsa, hvordan
brancheorganisationen udger et tale-
ror mellem industrierne 1 branchen,
og myndighederne der udarbejder
lovgivning indenfor omradet.

Substitutionen af organiske oplos-
ningsmidler medferte i hoj grad et
bedre image hos den professionelle
bruger - ogsd i dag er MAL-kode
systemet steerkt forankret i handver-
kerfaget. Men den almene forbruger

var ikke yderligere opmaerksom pa
overgangen fra organiske oplgsnings-
midler til vandbaserede produkter,
alligevel er de produkter, som de pri-
vate anvender, for ca. 95 % vandop-
loselige Denne gennemgdende sub-
stitution af organiske oplesningsmid-
ler har bade medfert arbejdsmiljo- og
miljomassige gevinster. Dog har
overgangen til vandbaserede produk-
ter ikke veeret helt problemfri, da den
1 visse sammenhaenge medfoerte bru-
gen af nonylphenolethoxylat, som er
et hormonforstyrrende stof. Der er
efterfolgende fundet alternativer til
brugen af nonylphenolethoxylat. Det-
te illustrerer hvordan substitutionsar-
bejdet lobende indgar i udviklingspro-
cessen i retning mod mindre miljo- og
sundhedsskadelige produkter.

Substitution af perchlor

Interview med Peer Nielsen, formand
for miljoafdelingen 1 Dansk Renseri
Forening:

Dansk Renseri Forening er branche-
organisation for selvstendige renseri-
er i Danmark. Brancheforeningen
star for uddannelse af renseriperso-
nale 1 Danmark, og informerer bl.a.
medlemsvirksomhederne om, hvor-
dan de opnar optimal miljebevidst
rensning.

Dansk Renseri Forening bestar af en
hovedbestyrelse, en miljeafdeling, en
marketingafdeling, en uddannelsesaf-
deling samt en arkiveringsafdeling.
Peer Nielsen er formand for miljgaf-
delingen og star bl.a. for at holde
medlemmerne lobende opdateret/
informeret om miljokrav, der stilles i
renseribekendtgerelsen (BEK nr. 532
af 18/06/2003).

Renserierne har i en lang arraekke




benyttet tetrachlorethylen (perchlor)
til tejrens. Perchlor er pa listen over
farlige stoffer meerket med risikosaet-
ningen R40, som betyder at stoffet
har en “mulighed for kreftfremkal-
dende effekt”, samt R51/53, der
betyder at det er miljoskadeligt.
Perchlor er desuden pa
Miljestyrelsens liste over uenskede
stoffer. Renseriernes store brug af
perchlor har medfert udledning af
perchlor til miljoet, der har skabt
jordforurening og forurening af drik-
kevandet. Desuden er perchlor et
organisk oplesningsmiddel, der for-
damper til luften ved renseprocessen.
Heoje koncentrationer af perchlor i
luften fra renserier kan udgere et
problem, da mange renserier ligger i
stueetagen i beboelsesejendomme
(eller pa anden vis 1 beboelsesomra-
der). Hermed kan personer, der bor 1
nerheden af renserier, blive udsat for
relativt hoje koncentrationer af
perchlor.

11999 blev der udfert en kontrol af
renserierne 1 Danmark.
Miljestyrelsen erkendte problemet
med de luftkoncentrationer, som ren-
serierne bidrog med til de omkring-
boende personer. Dette igangsatte
arbejdet med renseribekendtgerelsen,
som indeholder greenseverdier for,
hvor meget perchlor renserierne ma
bidrage med til naboerne.
Bekendtgorelsen indeholder bl.a.
granseveardier for, hvor meget
perchlor der ma udledes fra renseri-
erne til de omkringliggende boliger.
Desuden stilles krav om opsamling af
spildevand fra renseprocessen, samt
at maskinerne skal etableres pa en
made, som ikke kan medfere spild af
rensevasken og dermed jordforure-
ning.

De mange forureningsproblemer med-
forte bl.a. at renserier fik et mindre
godt ry med henblik pa miljghensyn.

Med renseribekendtgerelsen blev der
stillet specifikke krav om, at renseri-
erne skulle reducere deres udledning
af perchlor /renseveaeske markant.
Desuden blev der i bekendtgerelsen
lagt op til, at der skulle findes alter-
nativer til brugen af perchlor.

Dansk Renseri Forening deltog i
udarbejdelsen af bekendtgoerelsen, og
sorgede bl.a. for at der blev fastsat
nogle realistiske greensevardier for
udledningen af perchlor - veerdier
det var muligt for renserierne at
reducere til. Herefter sorgede bran-
cheforeningen for at holde informa-
tionsmeder og udarbejde skriftligt
materiale for medlemmerne, om hvil-
ke krav bekendtgorelsen stillede.
Foreningen oplyste (og oplyser
lebende) om de mulige alternativer
der er tilgaengelige pa det nationale
savel som internationale markedet.
Men foreningen mener ikke, at de til-
gengelige alternativer kan erstatte
brugen af perchlor. Derfor lagde den
1 sin information omkring kravene
om reduktion af perchlor stor vaegt
pa, hvordan medlemmerne havde
mulighed for at reducere deres udslip
af perchlor ved at stille deres maski-
ner i1 bakker og indsamle deres spil-
devand. Derudover oplyste branchef-
oreningen om muligheder for at
tetne maskinerne, udforme renseri-
lokalerne, samt installere ventilations-
og luftrensningsanlaeg, og saledes
reducere koncentrationen af perchlor
1 luften i renseriet. Desuden gav de
informationer om udbygning af ter-
reprocessen, hvormed mindre perch-
lor var tilbage i tejet, nar det blev



taget ud fra rensemaskinen, hvilket
ogsa medforte reduktion af afdamp-
ning af perchlor til luften i renseriet.
Bekendtgoerelsen medferte markant
reduktion af perchlor udledningen.
Fra 1999-2006 er koncentrationen
fra renserier til ovenfor boende redu-
ceret med godt 90 %. Dette skyldes
primeert udbygningen af den benyt-
tede torreteknologi og ikke en substi-
tution af perchlor med en anden ren-
sevaeske eller en anden renseteknologi.

Da de fleste danske renserier er sma
industrier (ofte kun med nogle enkel-
te ansatte) med begransede skono-
miske midler til innovation, var der
en del af renserierne, der ikke var 1
stand til at leve op til de krav, der
blev stillet i bekendtgerelsen. Derud-
over varierede det fra renseri til ren-
seri hvor stor en reduktion der blev
kreevet for at overholde grenseveerdi-
en for, hvad der matte kunne males
hos naboerne. Reduktionen athang
bl.a. af selve bygningen, som renseri-
et var placeret i, samt afstanden til
beboelse.

At renserierne er sma medferer des-
uden, at muligheden for udvikling af
nye alternativer i de enkelte renserier
er steerkt begraenset. Den primeere
viden om alternativer bliver derfor
formidlet gennem brancheforenin-
gen. Brancheforeningen henter deres
viden udefra og indgar ikke selv i
udviklingsprojekter.

Reduktionen af udledningen af
perchlor til bade naboer og miljo for-
bedrede ikke umiddelbart renserier-
nes miljgmeessigt image. Derudover

er den almene forbruger gennemga-
ende ikke interesseret i, hvordan
deres tgj renses, men narmere hvor-
vidt det bliver rent. Renserierne bli-
ver altsa hverken tilskyndet til for-
bedringer af kunderne eller af ensket
om et bedre image hos naboerne.

Der findes 4 overordnede alternativer
til brug af perchlor i rensevasken:
kulbrinte, vand, CO; og en silikone-
veaeske (som bruges i renseteknologi-
en greenearth).

Kulbrinten anses af Dansk Renseri
Forening som det bedste alternativ til
perchlor. Kulbrinte renser pd samme
made som perchlor, men den er sve-
rere at fa ud af tejet, hvorfor den
kreever en leengere og derfor mere
energikreevende torringstid. Generelt
kraever en renserimaskine, der kerer
pa kulbrinte, 80 % mere energi til
koling, og totalt set bruges der 30 %
mere energi (el/varme). Ud fra et
livscyklusvurderings-synspunkt flyt-
tes problemet hermed bare fra bru-
gen af et farligt kemisk stof til et stor-
re energiforbrug. Desuden kan kul-
brinte medfere hudirritation, hvilket
kan veere et problem i arbejdsmiljo-
maessige sammenhange.

Brug af vand som rensevaske med-
forer desuden et markant foreget
energiforbrug sammenholdt med
perchlor, hvorfor dette heller ikke
kan anses som et egnet alternativ.
Silikonevaesken bruges af en sikaldt
greenearth renserimaskine. Dette er
bl.a. ikke et godt alternativ, da den
ikke medferer en ordentlig rensning
af tojet.
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Brug af CO, som rensevaske kraver
en relativt stor industrimaskine, der
er dyrere og mere pladskrevende.
Dermed er dette ikke et godt alterna-
tiv til de almindelige renserier, men
mere egnet til storre industrirenseri-
er, der ikke kun renser toj for den
almene forbruger.

Generelt mener Dansk Renseri
Forening ikke at der pa nuvaerende
tidspunkt, og i den nermeste frem-
tid, er nogle egnede alternativer til
perchlor pd markedet.

Specifikke renseriers erfaringer med alternative renseteknikker.

Der er imidlertid andre dele af branchen, som har en anden opfattelse.

Kymi Rens er et renseri med 15 ansatte, som renser for bade industri og private. Det er
en foregangsvirksomhed inden for renere renseteknologi. Her anvendes ikke leengere

perchlor, men en kombination af 3 renseteknologier:

1. CO,
2. Vand (AquaClean)
3. Silikone (Green Earth)

Disse 3 teknologier supplerer hinanden pa Kymi, idet de er egnede til forskellige former for
rensning. Dette kan man netop gere pa et lidt sterre industrirenseri. Men det er ogséd muligt

for et lille renseri, som kun renser for private, at klare sig med to eller kun én rensemetode.

Saledes er Kvikrens i Helsinger” gaet veek fra perchlor og klarer naesten alle renseopgaver
med Wet-Clean' systemet, som er det samme som AquaClean systemet (se ovenfor).
Dog sendes 0,3% af det indleverede toj til et andet renseri, hvor det renses med kulbrin-
temetoden. Kvikrens finder, at et CO,-renseanleg er for dyr en investering for et renseri
af deres storrelse. Det skal tilfojes, at hvis et renseri kun har en perchlor-maskine, vil der
veere en mindst ligesa stor andel af deres modtagne tgj, som skal sendes til et andet rense-

ri, nemlig til vddrens. Det drejer sig om dynejakker, toj med PVC eller Goretex".

Fred Butler'® i Arhus er et renseri, som is@r betjener private, men ogsa nogle erhvervs-
kunder. Det har et storre antal indleveringssteder i Arhus og omliggende byer, men ét
centralt renseri. Her har man ogsa afskaffet perchlor, men har bdde AquaClean og CO5-
rensning. Fred Butler horer til Aga-keeden, som ejes af det tyske Lindegas. Denne kaede
er ved at abne en lang reekke perchlor-fri renserier i Tyskland. I Danmark eksisterer den
pt. kun i Arhus og omegn, men der vil snart dbne et renseri i Kebenhavn. Fred Butler
oplyser, at deres energiforbrug ikke er veesentligt hojere end tilsvarende renserier, som
bruger perchlor. Der bruges mere til selve rensningen, men en del spares til gengeeld pa
efterbehandlingen, idet man ikke skal terre perchlor ud af tejet bagefter. Fred Butler har
netop opnaet licens til Svanemerkning, og her stilles ogsa krav til energiforbrug — max.
0,5 kWt/kg renset tekstil”’. En leverander af perchlor-maskiner oplyser, at disse typisk har
et energiforbrug pa 1,1-1,4 kWt/kg renset tekstil — altsd mere end det dobbelte af
Svanemeerkets krav'®.

Texpert-kaeden har en rekke renserier i Danmark, som alle anvender kulbrinte-metoden.




4. GHS "Globally Harmonized System” for
klassificering og maerkning af kemikalier

Skrevet af Michael Hovvang, DHI

11992 vedtog FN, at starte arbejdet
pa udvikling af et globalt harmonise-
ret system til klassificering og meerk-
ning af kemiske stoffer og produkter.
Den forste version af GHS systemet
blev vedtaget i 2002, hvor man sam-
tidig opfordrede alverdens lande til at
implementere systemet inden 2008.

FN’s hensigt med GHS systemet er
at fa et globalt klassificerings- og
markningssystem, som skal fremme
en sikker transport og handtering af
kemikalier verden over, og samtidig
reducere virksomhedernes omkost-
ninger ved international handel.
Systemet fastseetter kriterier for klas-
sificering, meerkning og informa-
tionsformidling. Klassificeringen
ombhandler farer indenfor sundhed,
miljo og fysiske egenskaber. Det nye
Klassificerings- og markningssystem
minder pa mange mader om EU’s
nuvarende system. Der er fastlagt
principper for Klassificering og
merkning af rene stoffer, og for klas-
sificering og merkning af blandinger
af praeparater. Men 1 stedet for at
anvende risikos@tninger som under
EU’s system, anvender GHS syste-
met kategorier til beskrivelse af et
stofs eller preeparats farlighed. For
eksempel anvender GHS klassifice-
ringssystemet 2 kategorier til beskri-
velse af effekter pa ojne, kategori 1
som anvendes for irreversible effekter
og kategori 2 for reversible effekter.
Kategori 2 er endvidere underopdelt
i 2 underkategorier A og B. Figur 5
viser sundhedseffekter for gjne for
bade EU’s Klassificering og GHS
systemet:
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Risiko for alvorlig gjenskade
GHS Irreversibel
Kategori 1

Risiko for alvorlig gjenskade

GHS systemet anvender foruden
kategorier ogsa farebeskrivelser
under de enkelte effekter. Farebeskri-
velserne skal sammen med kategori-
en beskrive farligheden af et stof eller
preparat. Det betyder, at stoffer eller
praeparater, der Klassificeres efter
GHS kriterierne, altid folges af disse
to elementer.

Stoffernes/preeparaternes fysisk/kemi-
ske fareegenskaber bygger i GHS
systemet pa samme Kriterier som de
nuvaerende transportregler. Der hvor
der 1 dag er forskelle pa de to syste-
mers kriterier, vil der over en arrak-
ke ske en harmonisering af kriterier-
ne, saledes at de bliver identiske.

En GHS merkning bestar af fare-
symboler, signal-ord, fare- samt sik-
kerhedsbeskrivelser. GHS symboler-
ne ligner ikke EU’s faresymboler,
som vi kender i dag. Symbolerne
bestar af en rombe markeret af en
rod line omkring et sort symbol pa
en hvid baggrund. Dele af GHS
symbolerne ligner de symboler vi
kender fra transportmeerkningen.
Figur 6 viser GHS faresymbolerne.
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Figurs

Eksempel pa klassifice-
ring af kemiske stoffers
gjenskadeeffekter iflg.
EU’s nuvaerende klassifi-
cering og efter GHS
systemet.



Figur 6
Faresymbolerne i
GHS-systemet (Globally
Harmonized System)

Figur7
Eksempel pd maerkning
efter GHS-reglerne
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I forbindelse med merkningen
anvendes signal-ord, som skal beskri-
ve stoffets eller preeparatets grad af
farlighed. I GHS systemet avendes to
forskellige signal-ord alt efter farlig-
hed. For meget farlige stoffer/prepa-
rater anvendes ordet ”Danger”
(Fare), mens der for mindre farlige
stoffer/preeparater anvendes signal
ordet "Warning” (advarsel). Signal-
ordet ledsages af nogle farebeskrivel-
ser som beskriver stoffets eller pree-
parats hovedfarer. Figur 7 viser et
eksempel pa, hvorledes en GHS
merkning kan se ud.

Formalet med GHS maerkningen er,
at give brugeren s meget informa-
tion som muligt pa emballagen, sale-
des at stoffet eller praeparatet kan
héndteres korrekt uden fare for
sundhed eller miljo.

Informationsformidlingen om stof-
fers eller praeparaters farlighed fore-
gar udover meerkningen via sikker-
hedsdatablade. GHS kravene til sik-
kerhedsdatablade er de samme, som
vi kender 1 EU i dag.
Sikkerhedsdatabladene bestar af 16
afsnit, men afsnit 2 og 3 er byttet
rundt i forhold til EU-formatet.
Endvidere er der lagt op til, at man
kan anvende symboler i forbindelse
med sikkerhedsbeskrivelserne - se
eksempler pa sikkerhedssymboler i
figur 8.

I dag arbejder en lang reekke lande
frem mod implementering af GHS
inden 2008. New Zealand har i dag
implementeret GHS fuldstendigt,
mens lande som Australien, Japan og
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Canada aktivt arbejder for imple-
mentering i 2008.

Implementeringen af GHS i EU vil
ske samtidig med implementeringen
af REACH, idet de to systemer ngje
hanger sammen. Det betyder, at
GHS forventes at blive vedtaget i EU
1 2007/2008. Producenter, importo-
rer og forhandlere af kemiske stoffer
og praeparater skal derefter i gang
med en re-klassificering og maerk-
ning af samtlige stoffer og prapara-
ter - ogsa de, som ikke er Kklassificeret
1 dag, skal vurderes i henhold til de
nye Klassificeringsregler.

Konsekvensen ved implementeringen
af REACH bliver at den enkelte leve-
rander eller producent skal angive en
Kklassificering af stofferne, de ensker
godkendt til det Europaeiske marked.
Det betyder, at de skal foretage
denne klassificering efter GHS krite-
rierne og ikke efter de nuveaerende
regler, samt at den enkelte leverander
eller producent skal dokumentere
Klassificeringen af stoffet, hvor det i
dag er ECB, som dokumenterer stof-
fernes klassificering via Listen Over
Farlige Stoffer. Der vil blive en over-

Figur 8
Eksempler pa sikkerheds-
symboler i GHS

gangsperiode, for samtlige stoffer og
praparater skal veere Klassificeret og
meerket samt have sikkerhedsdatabla-
de i overensstemmelse med de nye
regler. Leengden af denne overgangs-
periode er endnu ikke fastlagt.



5. Hvordan far man styr pa kemikalierne?

For at forberede sig pa REACH er
det vigtigt at fa styr pa sine kemikali-
er, sa man ved, dels om man bliver
omfattet af REACH, og dels hvilke
kemikalier man evt. kan undvere
eller skal substituere til nogle mindre
farlige. Her er preaesenteret nogle red-
skaber til hvordan man kan fa styr pa
dem og hvilke fordele det har.

5.1 HVORFOR ER DET VIGTIGT AT FA
STYR PA KEMIKALIERNE?

Skrevet af kemiingenior, Anette
Osterby, Avichem

Kemikaliestyring handler dels om at
have styr pa kemikalierne, fra de
kommer ind pa virksomheden, og til
de forlader den igen i form af pro-
dukter, afkast, spildevand eller affald,
og dels om at have styr pa de krav
myndighederne stiller til virksomhe-
den pa kemiomradet.

Men ud over at have styr pa kemika-
lierne og myndighedskravene, hand-
ler kemikaliestyring ogsa om, at man
som virksomhed ber sikre styringen

pa kemikalieomradet, dvs. at man:

» Signalerer klare holdninger, f.eks. i
form af en kemikaliestrategi til
bade medarbejdere og interessen-
ter.

* Inddrager konkrete mal i produkt-
udvikling, konstruktion, indkeb og
1 planleegning af produktionen.

e Implementerer en raekke rutiner i
virksomheden, der sikrer, at der
fortsat er styr pa kemikalierne og
kravene, og at der malrettet arbej-
des pa at fa udfaset og substitueret
uenskede kemikalier og processer.

Hvorfor kemikaliestyring?

Mange myndigheder er involveret i

at lovgive pa kemiomradet. Det geel-

der iser:

* Arbejdstilsynet — nar vi arbejder
med kemikalierne

* Miljostyrelsen - nar vi importerer
kemikalier, keber dem som private
forbrugere, og nar de brugte kemi-
kalier skal bortskaffes med spilde-
vand, luft (afkast) og affald

e Beredskabsstyrelsen — nar vi skal
opbevare kemikalierne, og hvor
der er risiko for ulykker og brand

 Justitsministeriet og Faerdsels-
styrelsen — nar vi skal transportere
kemikalierne pa landevej og med
jernbane

o Sofartsstyrelsen — nar vi skal sejle
rundt med kemikalierne.

Udover at vi alle skal overholde lan-
dets love, er der ogsa ekonomiske
argumenter for at indfere kemikali-

estyring.

Mange gange vil de farligste kemika-
lier veere omfattet af de fleste myn-
dighedskrav. Ved malrettet at “’styre
uden om” de veerste kemikalier og
ved at begraense antallet, vil vi som
regel kunne spare virksomheden for
en stor administrationsbyrde. Ved at
teenke valg af kemikalier ind i udvik-
ling og konstruktion af produkter, vil
der ogsa vaere penge at spare til evt.
seerlige foranstaltninger og udstyr i
forbindelse med indretning af
arbejdspladsen og arbejdets udferel-
se. Ogsa i indkebsfasen vil det ofte
veere muligt at spare penge, idet der
undertiden kan opnas rabataftaler
ved at samle indkebene hos ferre
leverandorer.



Indferelse af kemikaliestyring sender
ogsa et signal til virksomhedens med-
arbejdere om, at deres sikkerhed og
sundhed tages alvorligt. Folelsen af at
arbejdspladen oprigtigt verner om
ens sikkerhed og sundhed, vil ofte
bidrage til en sterre grad af tryghed,
tillid og trivsel hos medarbejderne.
Og hvis man herer til dem, der tror
p4a, at trivsel har indflydelse pa enga-
gement og produktivitet, s har man
endnu en godt argument for at fa
styr pa kemikalierne.

Kemikaliestyring hvordan?

I de folgende afsnit vil der komme et
bud p4, hvordan man i virksomheden
kan arbejde med de tre vesentlige
elementer i kemikaliestyring, nemlig
at:

¢ Fa kendskab til sine kemiske
pavirkninger

e Forbedre sine kemiske pavirknin-
ger

» Styre sine kemiske pavirkninger

Oprydning og registrering

Forst skal der ryddes op. Alle de
kemikalier, der ikke bruges, skal bort-
skaffes. Derefter skal der ske en regi-
strering af de kemikalier, der er tilba-
ge. Det geelder bade de kemikalier,
der benyttes som ravarer og som
hjeelpestoffer i produktionen. Det
kan veere en god idé at registrere fol-
gende:

¢ Handelsnavnet pa produktet

* Leveranderens navn og tlf. nr.
e Produktets anvendelse.

e Afdelingen hvor det anvendes
e Forbrug.

e Faresymbol.

¢ R-sztninger.

e Kode nr.

Overblik over kemikalier

Dataene fra registreringen kan evt.
leegges ind 1 en database eller et reg-
neark. Pa denne made bliver det let-
tere at sortere dem pa kryds og
tveers.

Leveranderoplysningerne kan bruges
til at fa overblik over hvilke leveran-
derer, der benyttes, og hvilke pro-
dukter der kebes hos hvilke leveran-
dorer. Desuden er telefonnummeret
rart at have ved handen, hvis man far
brug for flere oplysninger om kemi-
kaliet.

Oplysninger om produktets anven-
delse kan bl.a. bruges i forbindelse
med en evt. substitution eller udfas-
ning af kemikaliet. Det viser sig ofte,
at der bliver kebt mange forskellige
produkter til det samme formal. Her
er det oplagt at vurdere kemikalierne
i forhold til hinanden, og velge det
eller de af kemikalierne, der er
mindst farlige.

Hvor og hvordan kemikaliet anven-
des, og hvor meget der anvendes,
skal ogsa bruges dels til en vurdering
af risikoen ved at udfere arbejdet og
dels til indretning af arbejdspladsen,
sd arbejdet kan udferes pé en sikker-
hedsmeessigt forsvarlig made.

Faresymboler, R-s@tninger og kode
nr. kan bruges til at vurdere kemika-
liets farlighed og f.eks. forteelle, om
det er giftigt, indeholder KRAN-stof-
fer (stoffer der enten er
Kreeftfremkaldende,
Reproduktionsskadende,
Allergifremkaldende eller
Neurotoksiske) dvs. stoffer der kan
give vedvarende skader pa helbredet,
eller om det afgiver farlige dampe.



Udover data pa det enkelte produkt,
er det ogsa vigtigt at danne sig et
overblik over folgende:

* Importeres der kemikalier fra
andre EU-lande eller lande uden
for EU? Og hvilke?

* Modtages der kemikalier i form af
“farligt gods™ (jf. definition i
ADR)? Og hvilke?

* Opbevares der kemikalier/affald pa
virksomheden? Hvilke? Og i hvor
store mengder?

» Udledes der kemikalier i form at
luftemissioner, spildevand eller
affald? Og hvilke?

o Salges der kemikalier 1 form af
produkter eller kemikalieaffald til
genbrug? Og hvilke?

» Afsendes der kemikalier/affald i
form af farligt gods™ (jf. defini-
tion i ADR)? Og hvilke?

Overblik over myndighedskrav
Udover et overblik over kemikalierne
er det vigtigt at danne sig et overblik
over, hvilke myndighedskrav pa
kemiomradet virksomheden er
omfattet af. Eksempler pa krav:

* Krav til anmeldelse og registrering
af visse importerede kemikalier

* Krav til oplag af visse kemikalier.

* Krav til klassificering, emballering
og merkning ved blanding af
kemikalier.

o Serlige krav til en raekke stoffer
som f.eks. bly, styren, epoxy, iso-
cyanat, dichlorethan, HCFC’er og
chrom-forbindelser.

* Krav til uddannelse ved handte-
ring af visse kemikalier.

* Krav til brug af brandfarlige
vaesker.

» Krav til unges arbejde med kemi-
kalier.

* Krav til gravide kvinders arbejde
med kemikalier.

* Krav til affald og kemikalier, der
afsendes som “farligt gods™.

* Krav til indhold af kemikalier 1
afkast og spildevand jf. virksomhe-
dens miljogodkendelse.

* Krav til virksomheden i VOC
bekendtgerelsen.

Med et overblik over de kemikalier
der bruges, og de regelsaet virksom-
heden er omfattet af pa kemiomra-
det, har vi etableret et rigtig godt
fundament for de videre beslutnin-
ger. Vi har nemlig faet skabt et over-
blik over, hvilke kemikalier vi med
fordel kan arbejde péa at fa substitue-
ret, enten fordi de er farlige for men-
nesker og/eller miljo, eller fordi der
stilles en raekke administrationskrav
(f.eks. anspgning om godkendelse,
dispensation og revision af miljogod-
kendelse) til brug af kemikaliet.

Vurdering og prioritering

For at finde frem til hvilke kemikali-
er/processer eller funktioner, der ber
arbejdes pa at fa substitueret, er det

nedvendigt at sammenholde og vur-
dere folgende faktorer for de enkelte
kemikalier:

» Kemikaliets farlighed for menne-
sker og miljo

* I hvor hej grad mennesker og
miljo eksponeres for kemikaliet.

* Den anvendte maengde.

Denne vurdering sammenholdt med
virksomhedens overordnede mal og
de myndighedskrav, der stilles til
brug af kemikaliet, giver os en god
1idé om, hvor det vil veere mest for-
nuftigt at fa substitueret kemikalier,
processer og funktioner til mindre



farlige og mindre problematiske, og
dermed baggrund for at kunne prio-
ritere.

Substitution og handlingsplan

Inden der udarbejdes en handlings-
plan for substitution af det eller de
udvalgte kemikalier, ber der foretages
en raekke konkrete overvejelser, f.eks.:

» Hyvilke tekniske krav stilles til
kemikaliet/processen?

» Hyvilke erfaringer haves i virksom-
heden med brug af alternative
kemikalier/processer?

» Hyvilke muligheder ses for substitu-
tion af kemikaliet, processen eller
funktionen?

* Hvor kan vi fa gode idéer til sub-
stitution (f.eks. hos leveranderer,
brancheforeninger, databaser
m.v.)?

Der opstilles en handlingsplan, der
indeholder aktiviteter, ansvarlige,
tidsplan og ekonomi. Under gkono-
mi vil det veere oplagt ikke kun at
fokusere pa etableringsomkostninger,
men ogsa pa, hvad virksomheden
sparer 1 administration, tekniske for-
anstaltninger og udstyr, uddannelse
af medarbejdere, malinger osv. ved
fiernelse af det nuverende kemikalie
eller proces?

Kemikaliestyringssystemet

Effektiv kemikaliestyring handler
udover at finde frem til de kemikali-
er, der skal substitueres, ogsd om at
fa implementeret rutiner i virksom-
heden der sikrer, at der ogsa frem-
over vil vaere styr pa kemikalierne.
Det er derfor helt afgerende at fa
kortlagt de nuvaerende rutiner, fa
vurderet rutinerne og implementeret
eventuelle justeringer. For at fasthol-

de de beslutninger der er taget, kan
det veere en god idé at udarbejde en
skriftlig procedure. Alle skal vide,
hvad der skal ske, og hvem der gor
hvad, nar der f.eks. skal indfores et
nyt kemikalie pa arbejdspladsen.

De rutiner, der har indflydelse pa en
succesfuld kemikaliestyring ogsa i
fremtiden, skal udover at definere
hvem der har ansvaret, ogsa beskrive
hvad der skal ske:

e Nar der udvikles/konstrueres nye
produkter, og nar der treffes over-
ordnede kemikalievalg.

e Ved vurdering af et konkret kemi-
kalie, forud for indkeb.

e Nar der indkebes et nyt kemikalie.

e For at sikre, at arbejdspladsbrugs-
anvisningen (APB) altid er opdate-
ret.

e For at sikre, at der kan tages bestik
af ny viden og planlagte regulerin-
ger pa kemi-omradet.

e For at sikre, at medarbejdere
uddannes og instrueres.

e For at sikre, at den vedtagne kemi-
kaliestrategi efterleves og lobende
revideres.

e For at sikre, at mal og rutiner
kommunikeres ud, savel internt
som eksternt.

Eksempel pa implementering af
kemikaliestyring

Hvordan implementerer man i prak-
sis kemikaliestyring i en virksomhed?
Det er et godt spergsmal, og det fin-
des der ikke et entydigt svar pa. Men
én ting er sikkert, at gnsker man suc-
ces med kemikaliestyring, sa skal
arbejdet ikke kun forega i miljoafde-
lingen. Det skal loftes ud i alle hjor-
ner af organisationen, sa det bliver en
integreret del af den daglige drift.
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I gjeblikket er vi i samarbejde med
miljgafdelingen, hos YORK Denmark
1 gang med at implementere kemika-
liestyring. YORK Denmark, der i dag
er en del Johnson Controls, produce-
rer kompressorer til koleanleeg. Malet
er, at kemikaliestyringen pa sigt skal
omfatte alle YORK’s afdelinger 1
Danmark. I det folgende beskrives,
hvordan vi har grebet opgaven an,
hvilke overvejelser vi har gjort, og
hvilke erfaringer vi har hestet.

Sikkerhedsorganisationen inddrages
fra starten

Forud for opstart af processen blev
der afholdt et temamede om kemika-
liestyring for hele sikkerhedsorgani-
sationen. Malet var at fa defineret
begrebet “Kemikaliestyring”, herun-
der informeret om lovkrav og ind-
hold.

Sikkerhedsreprasentanterne blev
inddraget i oprydningen og registre-
ringen af kemikalier 1 hver deres
afdeling.

For at undga at havne i den situation,
at “kemikaliebilledet” i den enkelte
afdeling ville se helt anderledes ud
allerede et halvt ar efter registrerin-
gen, stod det Klart for os, at det var
nedvendigt meget hurtigt i processen
at fa styr pa, hvordan nye kemikalier
kommer ind i virksomheden, og fa
fundet frem til, hvordan vi fremover
skulle styre indkebsprocessen.

Valg af edb-vaerktgj

Nar der arbejdes med sd mange data,
som tilfeeldet er i kemikaliestyring, er
det ofte nedvendigt at benytte sig af
et EDB-vearktej. Vi besluttede at
kebe et EDB program til udarbejdel-
se af APB’er og at benytte et regne-

ark til at holde styr pa de registrerede
kemikalier i implementeringsfasen.
De overvejelser, vi lagde til grund for
valg af program, var bl.a. at alle med-
arbejdere skulle kunne laese
APB’erne via YORKS intranet.
Programmet skulle vere let at anven-
de, det skulle kunne give os et hurtigt
overblik over de primere farer ved
kemikalierne og deres indhold af
uhensigtsmaessige stoffer. Desuden
skulle hver afdeling kunne fa et hur-
tigt overblik over deres egne kemika-
lier og det skulle ogsa veere muligt at
fa et hurtigt overblik over, hvor i
virksomheden et konkret kemikalie
anvendes. Og sidst men ikke mindst
skulle det ogsd kunne give vores ind-
kebere overblik over hvilke kemikali-
er, der kebes hos en konkret leveran-
der.

Vores gnske var at programmet,
udover at kunne opfylde de danske
lovkrav til udarbejdelse af APB’er,
ogsa skulle kunne anvendes som et
aktivt styringsvaerktej for bade kon-
strukterer, indkebere, P TA-folk og
for sikkerhedsorganisationen.

En afdeling af gangen

Vi besluttede os for at tage en afde-
ling af gangen. Vi lavede en plan for,
hvordan processen skulle forlgbe,
hvad der skulle ske i hvilken reekke-
folge, og hvornar de enkelte afdelin-
ger skulle gennemgas.

Malet med gennemgangen var at fa
et overblik over, i hvilke arbejdsgange
kemikalierne anvendes, og hvordan
de bliver benyttet, men ogsa at fa
overblik over indretningen af arbejds-
pladser, f.eks. brug af beskyttelsesfor-
anstaltninger som proces-udsug og
vernemidler. Desuden enskede vi at
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fa indblik i handtering af kemikalier-
ne samt rengoerings- og vedligehol-
delsesprocedurer.

Et andet vigtigt mal med gennem-
gangen var at fa involveret sikker-
hedsreprasentanten og alle de med-
arbejdere, der bruger kemikalier 1
deres arbejde. Derfor foretog vi gen-
nemgangen i dialog med den/de
ansatte, der udferer det konkrete
arbejde, og sikkerhedsrepraesentan-
ten. Pnsket var at bibringe medarbej-
derne en bevidsthed om de risici, der
er ved handtering af kemikalierne og
vigtigheden i at benytte de rigtige
beskyttelsesforanstaltninger.

Efter besoget i afdelingen blev der
udarbejdet et notat, med de observa-
tioner vi havde gjort, de forbedrings-
muligheder vi havde set og vores for-
slag til justeringer.

Alle medarbejderne involveres og
undervises

Med udgangspunkt i kemikalieregi-
streringen, gennemgangen af afdelin-
gen og det udarbejdede notat, blev
der afholdt et temamede om kemika-
lier i afdelingen. Pa medet deltog alle
medarbejdere og pa dagsordenen
var:

¢ Instruktion i brug af APB-databa-
se.

¢ Feed back pa den interne gennem-
gang og en opsamling pa kon-
struktive forslag til forbedringer,
f.eks. ndring af vaner.

 Justeringer i forhold til lovgivnin-
gen, herunder uddelegering af
opgaver.

e Undervisning i vurdering af et
kemikalie ud fra oplysninger pa
etiketten.

¢ Information om ny rutine ved ind-
forelse af nye kemikalier og
opfriskning af rutiner ved brand,
spild, bortskaffelse, ulykker med
kemikalier og brug af veernemidler.

"Kemisk APV” og arbejdspladsbrugs-
anvisning — to fluer med et smaek
Med udgangspunkt i leveranderens
brugsanvisning og gennemgangen,
blev der foretaget en “kemisk
arbejdspladsvurdering” (Kemisk
APV), herunder en risikovurdering.
Til sidst blev der udarbejdet en APB,
der er det dokument, der samler alle
data i forhold til brug af kemikaliet,
dvs. den kemiske APV og risikovur-
deringen, nedvendige forebyggelses-
foranstaltninger, fastlagte rutiner pa
YORK 1 forhold til handtering, spild,
brand, opbevaring, brug og bortskaf-
felse samt lovkrav til kemikaliet.

Konstruktgrer, indkgbsfolk og PTA-
folk undervises

Jo tidligere i processen vi kan foreta-
ge overvejelser vedrerende valg af
kemikalier og substitution, jo bedre
bliver vi i stand til at ’styre uden
om” problemer i driften med ekspo-
nering for kemikalier og undga
mange administrationsopgaver.
Derfor besluttede vi, at konstrukte-
rer, indkebere og PTA-folk ogsa
skulle undervises, for at sikre at de
var Klar over, hvilken indflydelse
deres valg af losninger kunne have pa
situationen i produktion, savel sikker-
hedsmaessigt som ekonomisk, f.eks. i
form af sikkerhedsforanstaltninger,
evt. uddannelse og administration i
miljeafdelingen.

Pa medet fik vi ogsa en god dialog
med indkeberne om, hvordan de
kunne bruge APB-databasen bl.a. til



at fa overblik over leveranderer, og
hvordan konstrukterer og Produk-
tions Teknisk Afdeling (PTA) kunne
bruge databasen til substitutions-
overvejelser.

Styr pa kemikalie flow’et pa tvaers af
afdelingerne

Som led i at fa overblik over de lov-
krav, YORK er omfattet af, blev det
overordnede kemikalieflow ind og ud
af YORK ogsa gennemgéet. Her blev
der bl.a. sat fokus pa kemikalie mod-
tagelsen seerligt i relation til reglerne
for farligt gods (jfr. ADR), oplag af
kemikalier og affald, indretning af
oplagspladser, samt maerkning og
afsendelse af affald og farligt gods
(fr. ADR). Desuden blev der sat
fokus pa brandmyndighedernes krav
til zoneklassificering af omrader med
risiko for eksplosiv atmosfeere.

Forbedringssystemet

For at sikre, at der lebende arbejdes
pa at forbedre kemikalieindsatsen, er
det vigtigt, at der fastleegges klare
mal og rutiner i virksomheden, og at
der med jeevne mellemrum foretages
en opfelgning, der skal ’tage tempe-
raturen pa”’, om tingene fungerer,
som de skal i organisationen. Derfor
har vi hos YORK besluttet, at der
skal udarbejdes en skriftlig procedure
for handtering af kemi, herunder
indferelse af nye kemikalier, og gen-
nemfores en rekke interne audits for
at “holde gryden i kog”, indsamle
forbedrings forslag, sikre at lovgiv-
ningen overholdes, og at praksis
stemmer overens, med det vi har
besluttet.

Et par gode rad med pa vejen
Ledelsen skal bakke op

Det er en afgerende parameter for
succes med kemikaliestyring, at
ledelsen bakker op om projektet lige
fra starten og under hele forlgbet.
Signalerne skal vaere klare. Der er
noget vi vil, fordi vi tror pa, at det er
til gavn for bade medarbejdere og
virksomhed.

Kemikaliestyring - en driftsopgave
Kemikaliestyring “flytter” ikke ret
meget, hvis det kun foregér i miljoaf-
delingen, det er derfor en vigtig para-
meter for succes, at kemikaliestyrin-
gen “flytter ud” og bliver en del af
den daglige drift. Miljpafdelingen bor
derfor udelukkende ses som koordi-
nator og support til driften og sikker-
hedsorganisationen.

Involvering af medarbejderne

Det er vigtigt at medarbejderne ind-
drages lige fra starten, og at man
giver sig tid til at Iytte til deres erfa-
ringer med handtering af kemikalier-
ne. Det er hos medarbejderne, at vi
oftest far de bedste ideer til forbed-
ringer og substitution. Det er ogsa
hos medarbejderne, at vi kan hente
meget erfaring i forbindelse med
alternative losninger. Flere ting har
maske veeret provet for, og nogle har
gode erfaringer fra tidligere arbejds-
pladser.

Information, undervisning og aktiv
lytning til kritik og gode ideer, kan
undertiden vende skeptiske modar-
bejdere til medarbejdere.

Sikkerhedsrepraesentanten, er en res-
sourceperson, der har et hejt videns-
niveau pa sikkerhedsomradet, der
kender kemikalier og processer i



afdelingen, og som ofte ved hvor
”skoen trykker 1 forhold til foran-
dringsprocesser. Det er derfor oplagt
at inddrage sikkerhedsreprasentan-
ten mest muligt, dels i registrerings-
opgaver, i interne audits, dels i konk-
rete kemikalie- og substitutionsopga-
ver. Man vil saledes ofte opleve, at
sikkerhedsrepreesentanten bliver en
god ambassader for projektet og en
vigtig person ved implementering af
forbedringer i driften.

Forbedringssystemet

I starten er der masser af energi til
stede i projektet, men senere nar det
ikke leengere er nyt og spendende,
kan det veere sveert at ” holde gryden
i kog”. Det er derfor vigtigt, at der
indferes nogle rutiner, der sikrer, at
der med jeevne mellemrum folges op
pa “kemikalietilstanden”, og pa de
aftaler vi har indgaet med hinanden.
For at huske hvad vi har aftalt, kan
det veere en rigtig god idé at udarbej-
de en skriftlig procedure, der f.eks. er
tilgeengelig pa virksomhedens intra-
net. Vedholdenhed, repetition, synlig-
hed og opfelgning, er vigtige para-
metre for implementeringen.

Data pa kemikalier

Der er meget stor forskel pa de sik-
kerhedsdatablade og leverander-
brugsanvisninger, der fas hos de dan-
ske kemikalieleveranderer.
Farligheden af to identiske produkter
kan se meget forskellig ud pa papiret,
blot fordi den serigse leverander har
meerket efter reglerne, mens den
anden har ”glemt” at oplyse vasent-
lige ting eller ’ikke har haft tid” til at
opdatere sine sikkerhedsdatablade i
mange ar. Det kan derfor veere en
rigtig god idé¢ at alliere sig med en
person, der er i stand til at gennem-
skue, om oplysningerne er korrekte,
og stille kvalificerede sporgsmal til
leveranderen.



5.2 LIVSCYKLUSPERSPEKTIV |
SUBSTITUTION AF KEMIKALIER

Skrevet af Sven Havelund,

LCA Centeret

Hvad er veerst: “Ugnskede kemikalier
hos ravareleveranderen, i ens egen
produktion, hos kunden eller 1 affal-
det?” Den kommende EU-lovgivning
pa kemikalieomradet giver mulighe-
der for at svare pa dette. I forbindel-
se med livscyklusvurdering (I.LCA)
kan det danske MEKA-skema spille
en central rolle vedrerende svaret pa
sporgsmalet.

I lyset af at REACH forventes at
treede 1 kraft i 2007, arbejder mange
virksomheder med kortlegning af de
anvendte kemikalier med henblik pa
at substituere dem. I det felgende
gives der et bud p4a, hvordan denne
kortleegning kan fastholdes og udnyt-
tes senere 1 arbejdet med LCA.
REACH er ensbetydende med en
reekke lovkrav - LCA er forelobig
baseret pa frivillighed og markeds-
krav. I forbindelse med LLCA-arbejde
er det iseer de sakaldte eksponerings-
scenarier, der vil veere nyttige datakil-
der.

Undervejs i REACH-forhandlinger-
ne har isaer emnet substitution vaere
til debat. Man bgr derfor skele til,
hvordan der allerede arbejdes med
substitution af ugnskede kemikalier,
og hvilke redskaber man med fordel
kan anvende til det. REACH-forsla-
get, som det foreligger, indeholder
allerede nu et steerkt redskab til at
sikre, at substitution af uenskede/far-
lige kemikalier gennemferes der, hvor
der sandsynligvis fas sterst miljo-
maessig gevinst - der er tale om kra-
vet om kommunikation mellem leve-

rander og bruger i alle led i forsy-
ningskaeden. Her er der tale om et
livscyklusperspektiv, der kan behand-
les pa flere forskellige niveauer, som
vil blive diskuteret 1 det folgende.

Forskellige niveauer af LCA-arbejde
I Danmark er der konsensus om, at
Livscyklusvurderinger (LCA) kan
udferes pa tre forskellige niveauer
(Hansen 2004). De forskellige
niveauer er primeert forskellige mht.
indsats og grundighed.

Livscyklusteenkning
Livscyklusteenkning deekker over den
type LCA, som primeert er en kvali-
tativ vurdering af vaesentlige miljopa-
virkninger i produkterne baseret pa
paratviden i virksomheden. Typisk vil
denne type LCA-vurdering beskafti-
ge sig med folgende handlinger:

* Nedsette energi- og materialefor-
bruget i hele produktets livsforleb

* Erstatte miljofarlige stoffer med
mere miljovenlige alternativer

* Vlge materialer, der kan genan-
vendes

* Designe, sd produktet eller dele
heraf kan genanvendes

* Gore produktet nemt at reparere.

SWOT-LCA falder ind under livscy-
Klusteenkning. SWO'T er en systema-
tisk kvalitativ vurdering af et pro-
dukts styrker (Strengths), svagheder
(Weaknesses), muligheder
(Opportunities) og trusler (Threats).
Allerede pa dette niveau er der sile-
des mulighed for at starte sit arbejde
med at substituere uenskede kemika-
lier iseer i sin egen fase 1 forsynings-
keeden. Erfaringen viser ligeledes, at
det bliver nemmere for virksomheder
at stille de relevante spergsmal om



uenskede kemikalier, nar der arbej-
des pa dette niveau.

Forenklet LCA, f. eks 1 MEKA-skema
- hvor er de uonskede kemikalier?
Forenklet LLCA betegnes til tider
ogsa “screenings-LLCA”. Med denne
type LCA begraenses dataindsamlin-
gen og dermed den samlede indsats.
Ofte fastholdes resultatet i et sakaldt
MEKA-skema (Materialer, Energi,
Kemikalier og Andet). Hvert af disse
4 emner opgeres for de forskellige
faser i1 et produkts livsforlgb. I
(Pommer et al, 2001)" angives meto-
de til udarbejdelse af forenklet LLCA.
Dataindsamlingen er her begreenset,
fordi der primert ses pa indgaende
stromme. Med hensyn til kemikalier
betragtes siledes bade hjelpekemika-
lier og kemiske stoffer, der indgér i
det betragtede produkt.

Arbejdet kan foregd i trin med grad-
vist stigende detaljeringsgrad, hvor-
ved man far feerrest mulige miljo-
messige forklaringsproblemer. Et
eksempel pa et MEKA-skema er
angivet 1 figur 9.

Ravarefasen
Materialer
Energi
Kemikalier

Andet

Produktionsfasen

“Kemikalie-reekken” kan f.eks. udfyl-
des ved angivelse af, hvor mange
stoffer der optraeder pa diverse lister,
sa som f.eks. “Listen over farlige
stoffer” (LOFS), “Listen over ugn-
skede stoffer” (LOUS) m.m.

Ifelge (Pommer et al, 2001) inddeles

kemikalier i tre typer:

e Type 1:Yderst problematiske stof-
fer (stoffer optaget pa LOUS,
effektlisten eller ozonnedbrydende
stoffer).

e Type 2: Problematiske stoffer
(Stoffer, der er optaget pa LOFS
af grunde ud over, at de er brand-
eller eksplosionsfarlige samt stof-
fer, som du ikke har oplysninger
om).

e Type 3: Mindre problematiske
stoffer (stoffer, som alene er opta-
get pa listen over farlige stoffer,
fordi de er brand- eller eksplo-
sionsfarlige, samt stoffer som er
meget lidt miljobelastende).

I (Pommer et al, 2001) anbefales det,
at datakilden til dette arbejde er leve-
randerens sikkerhedsdatablad (tidli-
gere: leveranderbrugsanvisning).

Brugsfasen

Figur 9

MEKA-skema til
fastholdelse af input til
et produkts livscyklus

Bortskaffelsesfasen



Figur1o

eksempel pa livsforlpb
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for chlorparafiner

Reekken “Andet” kan indeholde de
relevante data, der ikke er omfattet af
de tre forste raekker, men ofte anven-
des raekken til at fastholde oplysnin-
ger om arbejdsmiljo. Med et udfyldt
MEKA-skema, der normalt beskriver
inputsiden i produktets livscyklus, far
virksomheden mulighed for at afgo-
re, hvor det med stor sandsynlighed
giver mest mening at arbejde med at
substituere uenskede/farlige kemikali-
er - er det ravarefasen, eller er det
ens egen produktionsfase, der har det
storste forbrug af uenskede kemikali-
er?

Detaljeret LCA

Detaljeret LCA daekker den type
LCA, hvor der for produktet model-
leres et livsforleb i et edb-program.
Der vil her veere tale om en noget
neer kvantitativ beregning af alle mil-
jopavirkninger, som kan identificeres
bade i input- og outputsiden af pro-
duktets livscyklus.

Livscyklusperspektiv 1
kommunikationen 1 REACH

Et helt centralt omdrejningspunkt i
REACH er kommunikation i forsy-
ningskaeden. Producenten/importo-
ren af et kemikalie skal kommunikere

med sin kunde for at sikre, at det
kemikalie, som han/hun leverer,
handteres sa sikkert som muligt.
Kommunikationen er tenkt at skulle
forega via det sikkerhedsdatablad
(tidligere kaldet: leveranderbrugsan-
visning), som producenten/importe-
ren skal kunne levere sammen med
kemikaliet.

Denne kommunikation skal forega i
alle led i forsyningskaden lige fra
syntesen af det enkelte kemiske stof,
til det f.eks. ender i et feerdigt pro-
dukt, der i REACH-sprog kan vere
en artikel (et produkt, hvis funktion
er mere afthaengig af produktets form
og/eller overflade end dets kemiske
sammensa&tning) jf. afsnit 2.2. Et
eksempel kunne vere et kemisk stof,
der anvendes i ravarer til en maling,
der igen anvendes til maling af et
vindue, der szttes i et sommerhus pa
Rome.

Et andet eksempel kunne vaere
MCCP: Medium-Chained
Chlorinated Paraffins (C14-17).
Denne stofgruppe kan indga i mange
forskellige livsforleb. Eksempler pa
disse er illustreret i figur 10.

REACH OG SUBSTITUTION | DANSKE VIRKSOMHEDER

Anvendelse —» Bortskaffelse



Enhver bruger af kemikalier i et af
disse livsforleb skal under REACH
sikre sig, at anvendelsen er beskrevet
1 et eksponeringsscenarie vedhaeftet
kemikalieleveranderens sikkerhedsda-
tablad. Retningslinierne for, hvordan
disse eksponeringsscenarier skal
udformes, er ikke endeligt besluttet,
men de udkast som indtil nu er ble-
vet praesenteret viser, at ekspone-
ringsscenarierne vil veere en yderst
nyttig datakilde til LCA-arbejde.

Nar Det Europaiske Kemikalieagen-
tur er etableret fuldt ud, vil det sale-
des veere fuldstendig centralt for
LCA-arbejde.

“State of the art” kontra
virkeligheden

Afsnittet ovenfor beskriver séledes en
ideel situation, hvor det Europeiske
Kemikalie Agentur besidder det tota-
le overblik over, hvordan forskellige
kemiske stoffer indgar i livsforlebet
for forskellige kemikalier, produkter
eller artikler.

Et vigtigt omdrejningspunkt i REACH
er kommunikationen via kemikaliers
sikkerhedsdatablade (SDS). Det er
tanken, at sikkerhedsdatablade for
farlige stoffer skal vedhaeftes ekspo-
neringsscenarier, der beskriver en
sikker anvendelse af kemikaliet/ pro-
duktet. Dette datagrundlag vil kunne
danne et solidt datagrundlag for
enhver type LCA. Tidshorisonten for
denne ideelle situation er relativt
lang. Situationen er den, at kvaliteten
af sikkerhedsdatabladene i EU er
ringe. Ca. halvdelen lever f.eks. ikke
op til de lokale lovkrav, og mange
sikkerhedsdatablade indeholder p.t.
ikke oplysninger om produktets fulde
sammensatning.

Nar en virksomhed skal leve op til
kravene 1 REACH, skal den vurdere
om dens kemikalieleveranderer leve-
rer lovlige sikkerhedsdatablade, og
om virksomhedens anvendelse er
beskrevet i eksponeringsscenariet,
der er vedhaftet sikkerhedsdatablad.
Opdager virksomheden, at sikker-
hedsdatabladene ikke afspejler virke-
ligheden, skal leveranderen underret-
tes, sa naeste version af sikkerhedsda-
tabladet kan tilpasses, sa det afspejler
virkeligheden. Det Europaiske
Kemikalie Agentur modtager resulta-
tet af denne korrespondance og bli-
ver saledes med tiden en solid data-
kilde til LCA-arbejde.

Problemet er, at tidshorisonten for, at
sikkerhedsdatabladene 1 EU lever op
til lovgivningskravene, er meget lang,
og at REACH forst bliver fuldt
implementeret 11 ar efter, at det bli-
ver vedtaget (sandsynligvis primo
2007). REACH kraver imidlertid, at
virksomheder pa dag 1 efter vedta-
gelsen af REACH skal fore dialog
med sine leveranderer om kvaliteten
af sikkerhedsdatabladene. Denne dia-
log vil pa sigt kunne fore til, at min-
dre virksomhederne relativt let kan
udfere gode og detaljerede LLCA’er:
Det gode eksponeringsscenarium i et
godt sikkerhedsdatablad kan medfere
en god LCA, men lige nu er det risi-
kabelt at tillegge sikkerhedsdatabla-
dene stor vegt i LCA-arbejde. Om fa
ar vil virksomhederne kunne udnytte
synergien mellem det gode ekspone-
ringsscenarie og LLCA-arbejdet.
Virksomheder har saledes i forhold
til REACH og LLCA-arbejde et stort
behov for at fastholde og vedligehol-
de data om kemikalier og deres
anvendelse, sa de kan hgste frugten
af det indledende REACH-arbejde til



fremtidigt LCA-arbejde, sa substitu-
tion af ugnskede kemikalier foretages
det sted i et produkts livsforleb, hvor
der opnas storst miljo- og sundheds-
maessig effekt.

MEKA kan koble kemikaliestyring

og LCA

Et MEKA-skema er illustreret i figur
9. Emnerne Materialer og Energi i
skemaet har veret relativt let for
virksomheder at udfylde. Anderledes
har det veeret med “Kemikalier og
Andet”. Med en hensigtsmeessig
kemikaliestyring er det dog muligt at
udfylde cellerne for Kemikalier 1
MEKA-skemaet, si virksomheden
far betydelig nytte af informationen,
f.eks. til produktudvikling eller til dia-
log med myndighederne
(Arbejdstilsynet og de eksterne miljo-
myndigheder), der kan kraeve, at
virksomheden arbejder systematisk
med substitution af ugnskede kemi-
kalier.

Et kemikalie bliver uensket i det oje-
blik, det indeholder et uensket stof.
For at vide om en virksomhed hand-
terer ugnskede kemikalier, skal den
saledes tilvejebringe/vedligeholde et
overblik over indholdsstofferne 1 de
kemikalier, virksomheden anvender.
Ved i f.eks. MEKA-skemaet at angive
antallet af uenskede stoffer i de for-
skellige faser bliver det muligt at til-
rettelaegge sit arbejde med at substi-
tuere ugnskede kemikalier 1 den fase,
hvor der opnds storst effekt.

Der findes mange redskaber, der kan
anvendes til at gennemfore kemika-
liekortleegninger. REACH vil stille
krav om substitution af iseer CMR-
stoffer (carcinogene, mutagene og
reproduktionsskadende stoffer). Det

er saledes vigtigt for den enkelte virk-
somhed at benytte et veerktoj, der
kan tilpasses, sa det kan fastholde et
overblik over, om der indgar CMR-
stoffer pa et eller andet tidspunkt i et
produkts livsforleb.

Key2Green vedligeholder og tilpas-
ser et kemikaliestyringsveerktej —
KEMIGUIDEN jf. afsnit 5.3. Dette
vaerktej kan anvendes til kortleegning
og til indledende rangordning (farve-
kodning) af virksomhedens kemikali-
er samt generere data, der let kan
anvendes i et MEKA-skema.
Virksomheder kan med fordel i
MEKA-skemaet angive det antal
rode, gule, bld og gra kemikalier, der
er registreret i KEMIGUIDEN for
virksomhedens egen del/fase af pro-
duktets livscyklus. KEMIGUIDEN
rummer ligeledes standardbreve, der
kan anvendes i kommunikationen
med leveranderer og kunder for at
sikre, at de mest relevante data om
kemikalier tilfores virksomheden.

Denne type kommunikation i forsy-
ningskaden bliver med stor sandsyn-
lighed et “must” under REACH. Ved
at arbejde med MEKA far virksom-
heder saledes mulighed for at udnyt-
te sin kemikaliestyring til at arbejde
med LCA.



5.3 KEMIKALIESTYRINGSSYSTEM
- KEMIGUIDEN

Skrevet af Sonja Knudsen,
Miljonervceerk Ribe Amt

Kemikaliestyring er en systematisk
registrering, vurdering, behandling
og formidling af oplysninger om de
kemikalier, som en virksomhed hand-
terer. Som et led i kemikaliestyring
skal alle kemikalierne registreres.
Dette kan gores i det web-baserede
program, Kemiguiden, som regionale
miljonetverk under Key2Green til-
byder sine medlemmer gratis. Hvis
din virksomhed er medlem at et mil-
jonetveerk, kan du gere brug af pro-
grammet til registrering at kemikalie-
data. De oplysninger, som du indta-
ster i programmet, er ikke tilgaeengeli-
ge for andre, da du far tildelt et
kodeord.

Inden selve registreringen igangseet-
tes vil det veere hensigtsmaessigt med
en grundig oprydning i de kemikali-
er, der ikke anvendes mere.

Endvidere skal der skaffes sikker-
hedsdatablade/leveranderbrugsanvis-
ninger for alle kemikalierne. Og det
bor sikres, at disse datablade er
opdateret inden for de sidste par ar.
Oplysninger fra disse datablade ind-
tastes. I forbindelse med indtastnin-
gen anfoeres bl.a. hvem der er leve-
randor af kemikaliet, i hvilken afde-
ling kemikaliet anvendes, og evt. hvil-
ken kategori kemikaliet horer under.
Det vil veere hensigtsmaessigt at anfo-
re, om det er et oplgsningsmiddel, en
syre eller base, et rengeringsmiddel
etc., da dette efterfelgende kan
anvendes til at fa overblik over kemi-
kalierne. Det tager lidt tid at indtaste
disse oplysninger, men det kraever
ikke decideret kemifaglig ekspertise
for at gore det. Nar kemikalierne er
registreret i Kemiguiden, bliver de
automatisk tildelt en farve ud fra
hvilke stoflister, kemikaliet og dets
indholdsstoffer optraeder p4, se figur
11.Virksomhederne far herved en
forste indikation af hvilke kemikalier,
der ber vurderes naermere.

wmaourion | K@miGuiden Hooure
"‘::::: Kemikalieoversigt
e | (2eret) (Sietvalgte ) [ Overfor 6l ScoreTool ] (Udskriv ] ((Ekzport §

| Udvalg : Kategori ;| Alle ¥ PH-kode ¢ Alle

AMNSYAR

cuecestor | O [ERE v B [O] [H] Deno Me
s 0 aee| v EEl [0 [ piotreat 7407
ksomhedsdata | [] ARB v [l [H) [A] Polvaster 400
sikalieoversigt ] ﬂj ¥ - Q Isp 135/44 v 9999
ndholdsstoffer il
“Leverandorer | 1 a¢e| v il [ [F soRi 44 B
Afdelinger | ] ape| « B [F] @ Boccuiatnosgent (@
Kategorier .
_;n";—m: 00 are| - Gul [Fl @ sgua Spray =
vejledning | [ m w Gl [H H yand
mbolferklaring | ﬂ_i W Ed Al klar (7]
grandardbreye o & W Ed Basta Silicons Soray [
O aee| v Gul [Fl @ Eddikesyre
[l aee| v BB [F] @ natronvandalas [
151 O aes| - E2 M H sehe [
" O aes| = H] [ f

s-vajle

| afdeling: |Alle ¥

Datablad  Revideret
30-03-1998 03-05-200

Marenr
500 Baker Petrolite 22
10

=]

22-03-2004 03-05-2001

Clariant Norge 44
- Reichhold Danmark &4/S 22-10-2001 16-0&-2000

1000 Elastogran GmbH 456754 10-09-2002 16-06-200

- Dyrup A/S 16-10-2003 20-09-2000

500 Baker Petrolite 1239540 26-03-2003 02-05-2001

500 fkzo Nobel 123 24-01-2003 16-0&-2000

- Wandforsyningen 21-06-200
21-06-200
- Basta Active Car Cara A/5 11-03-2004 06-09-2000
- Borup Kemi 1/S 07-04-2005 06-09-2001
2000 Borup Kemi 1/S 01-06-2005 06-09-2000
200 Baker Petrolite 31-05-2006 06-06-200n

27-10-200

4800 ko/dr

Figur 11
Skaermbillede fra
Kemiguiden



Kemiguiden ”checker” kemikalierne
og deres indholdsstoffer op imod en
raekke officielle stoflister fra
Miljostyrelsen og Arbejdstilsynet.
Disse lister opdateres centralt.
Derved undgér man selv at skulle
checke, om der er @ndringer til
listerne.

Kemiguiden tildeler kemikalierne 4
farver. Rod farvemarkering tildeles
de kemikalier, der indeholder et eller
flere stoffer, der optreeder pa
Miljostyrelsens liste over uenskede
stoffer (LOUS) eller Miljostyrelsens
bekendtgerelse om kvalitetskrav for
vandomrader og krav til udledning af
visse farlige stoffer til vandleb, seer
eller havet. Disse kemikalier indehol-
der stoffer, som er yderst farlige.
Kemikaliet ber udfases eller substi-
tueres. Herudover tildeles farven gul
til kemikalier, der er farlige, evt. fordi
kemikaliet er pd Listen over farlige
stoffer (LOFS), Effektlisten, OSPAR
listen, Grenseverdilisten eller er
Klassificeret som N, T'x, T, Xn eller
O. Farven bl tildeles de kemikalier,
der er pa Listen over farlige stoffer
med Klassificeringen Xi, C, Eeks.
eller F og farven gra tildeles de
kemikalier, der ikke indeholder stof-
fer omfattet af nogen af listerne. Der
skal dog veere fokus pa de kemikalier,
der har farven gra, da arsagen kan
vere, at der mangler viden om kemi-
kaliets indhold.

Der er naesten uanede muligheder
for at veelge og udskrive rapporter.
Onsker man en rapport, der viser en
oversigt over alle kemikalier med et
bestemt indholdsstof, er det muligt.
Der kan udskrives en rapport over
kemikalier, der er pa Arbejdstilsynets
kreeftliste, eller man kan udvelge de

kemikalier, der er klassificeret som
miljefarlige osv.

For nylig er Kemiguiden udvidet
med et APB-modul, der automatisk
kan overfere oplysninger, som er
indtastet i Kemiguiden, til en
Arbejdspladsbrugsanvisning.
Virksomheden skal selv indtaste
oplysninger, som omfatter brugen af
kemikaliet, placering i virksomheden
mm. Dette veerktej er tilgeengeligt pa
den lukkede del af Kemiguiden.
Endvidere kan der i APB-modulet
udarbejdes et tilleeg til leverander-
brugsanvisningen. Tillegget kan
printes ud og sammenheftet med
leveranderbrugsanvisningen opfylde
kravet til udarbejdelse af arbejds-
pladsbrugsanvisning.



6. Konklusion

Tiden er knap til at forberede sig til, at
REACH traeder i kraft. Forberedel-
serne skal i gang nu, hvis man som
virksomhed vil have handlemuligheder
- selvom der er lang tid til, at REACH
implementeres. Snart vil leveranderer
af kemiske stoffer og produkter stille
sporgsmal til brugen af de stoffer, der
importeres/ produceres i mengder
mere end 1000 ton/ar samt CMR-
stofferne. Virksomheden har ringe
mulighed for selv at vurdere, hvilke
stoffer det drejer sig om. Det er derfor
vigtigt, at virksomhederne skaffer sig
et overblik over de anvendte kemikali-
er, anvendelsesomradet, samt leveran-
dor (kemikaliestyring).
Virksomhederne skal ligeledes vurde-
re, hvilke produktfelsomme oplysnin-
ger de ikke vil udlevere og til hvilke
leveranderer. Ved import af kemiske
stoffer fra ikke EU-lande ber virksom-
hederne afklare, om leveranderen
uden for EU er villig til at patage sig
opgaven med registrering og doku-
mentation, om der laves et agentur,
eller om virksomheden selv vil patage
sig rollen som importer, maske i sam-
arbejde med andre. Hvis ingen af disse
alternativer er mulige, har virksomhe-
den meget kort tid til at finde en

anden leverander inden for EU, eller
til at gennemfore substitution af enten
kemikalier eller produktionsprocesser.
Et tredje omrade er, om man overho-
vedet kan fa kemikaliet, hvis det f.eks.
bliver produceret i s smad maengder, at
det ikke kan betale sig for leverande-
ren at selge det mere. Virksomheden
ber identificere, hvilke kemiske stoffer
og produkter der er afgerende for den
nuvarende produktion og tage kontakt
til leverandererne for at fa overblik
over, om nogle af de stoffer er i fare
for at blive udfaset.

Nar REACH trader 1 kraft, vil en
reekke stoffer ikke leengere kunne kobes,
eller de kommer under godkendelses-
ordningen. Ved allerede nu at substitue-
re nogle af disse kemiske stoffer, kan
virksomheden spare en masse penge og
fierne problemet med det samme, i ste-
det for hele tiden at finde pa lappelos-
ninger. Ved at starte nu har man god tid
til at finde det rigtige alternativ, og man
kommer pa forkant med udviklingen og
branchen som helhed.

Her er en liste over hvad downstream
brugerne kan gere for at forberede
sig pa REACH:
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¢ Finde ud ad om virksomheden

ogsa star som importer/producent
af kemikalier. Og hvis det er fra et
land uden for EU, skal klassifice-
ringen af stoffet — hvis det er far-
ligt - indsendes til Agenturet. Hvis
det er i maengder over 1 tons per
ar, skal virksomheden registrere
kemikaliet i det nye agentur
Meddele sine leveranderer af
kemikalier hvordan virksomheden
bruger kemikalierne og undersoge
om leveranderen agter at lade
kemikaliet registrere til denne
brug.

¢ Huvis det ikke er tilfeeldet, finde en

anden leverander, der agter at lade

kemikaliet registrere eller veelde
selv, at lade det registrere.
Udarbejde en leveranderbrugsan-
visning/sikkerhedsdatablad ud fra
leveranderens sikkerhedsdatablad,
inkluderende den brug og de
begrensninger der evt. matte vaere
pa produktet.

Hyvis produktet bruges af ansatte i
virksomheden, udarbejde en
arbejdspladsbrugsanvisning til de
ansatte (som i dag)

Safremt der er tale om en import
af farlige stoffer enten fra et EU-
land eller et ikke EU-land, anmel-
de det til det danske produktregi-
ster (som 1 dag)

REACH OG SUBSTITUTION | DANSKE VIRKSOMHEDER



Mere information

Astma- og allergiforbundet,
www.astma-allergi.dk

ChemSec, www.chemsec.org

Danmarks Naturfredningsforening,
www.dn.dk

Det Okologiske Rad,
www.ecocouncil.dk

Europa-kommissionen,
WWW.ec.europa.eu

European Chemical Bureau,
www.ecb.jre.it

European Environmental Bureau,

www.eeb.org

Ordliste

ADR — Additional Driver Regulation, et
regelsaet der indeholder seerlige krav til kore-

tojer til international transport af farlige gods.

Anvendelse — enhver form for forarbejdning,
anvendelse i1 preparater, opbevaring, behand-
ling, pafyldning i beholdere, overforelse fra
en beholder til en anden, blanding, fremstil-

ling af en artikel eller enhver anden brug.
APB - arbejdspladsbrugsanvisning
APV - arbejdspladsvurdering

Artikel — en genstand, som bestar af et eller
flere stoffer eller praeparater, og som under
fremstillingen har faet en bestemt form, over-
flade eller beskaffenhed, som har storre
betydning for dens endelige funktion, end

dens kemiske sammensatning har.

Bioakkumulerende stoffer — Stoffer, som kan
ophobes i organismen, saledes at koncentra-
tionen i disse er hejere end i organismens

fode eller i det medium (f.eks. jord og vand)

der omgiver dem.

Forbrugerradet, www.fbr.dk
Greenpeace, www.greenpeace.dk
Miljg og sundhed,

www.miljoeogsundhed.dk
Miljgmerkesekretariatet,

www.ecolabel.dk
Miljgministeriet, www.mim.dk
Miljgstyrelsen, www.mst.dk
REACH-info, www.reachinfo.dk
WWEF, www.wwif.dk

CMR-stoffer — feellesbetegnelse for stoffer,
der er kraeftfremkaldende, mutagene eller

reproduktionstoksiske

Derived No Effect Levels, DNEL - er nul-
effekt-niveauet divideret med en sikkerheds-
faktor.

Downstream bruger — enhver fysisk eller juri-
disk person etableret i EU, bortset fra produ-
center og importerer, som anvender et stof,
enten alene eller i et preeparat, som led i sine
industrielle eller erhvervsmeaessige aktiviteter.
En distributer eller en forbruger er ikke en
downstream bruger. Reimporter, der er und-
taget i henhold til artikel 4, stk2, litra c, anses

for at veere downstream bruger.

Distributer — enhver fysisk eller juridisk per-
son etableret 1 EU, herunder en detailhandler,
som kun opbevarer og markedsforer et stof

alene eller i et praeparat for tredjeparter.

Eksisterende stoffer — stoffer indfort pa det

europaiske marked for 1981




Europa-kommissionen — har central indfly-
delse pa kemikalielovgivningen. Dels har
Kommissionen initiativretten saledes, at det
kun er den, der kan fremsette forslag til lov-
givning 1 EU. Dels leder Kommissionen
udfyldelsen af de vedtagne direktiver med
tekniske bilag. Der er 25 kommisseerer — én
fra hvert medlemsland — med ansvaret for
hvert sit politiske omrade. Kommissionen
forvalter ogsa EU’s budget, sikrer korrekt
anvendelse af EU-lovgivning samt forhandler

internationale aftaler

Europa-Parlamentet — bestér af politikere fra
alle medlemslandene. Der er i alt 732 med-
lemmer i parlamentet. Medlemmerne er
organiseret 1 8 politiske grupper efter deres
politiske overbevisning. Der er 20 staende
udvalg, herunder miljoudvalget og udvalget

for det indre marked.

Europeiske Kemikalieagentur — Et nyt kontor
som kommer til at ligge i Helsingfors og
kommer til at veere det centrale kontor i
REACH-systemet.

Forsigtighedsprincippet — at skride ind for at
forhindre en miljomessig degradering ved at
pege pa truslen for alvorlige eller uomstedeli-
ge odeleggelser, pa trods af manglen pa fuld-
steendig videnskabelig sikkerhed.

Hormonforstyrrende stoffer — griber ind i
hormonsystemets normale funktion hos bade
dyr og mennesker. De kan derved sette en
lang reekke skadelige effekter i gang, bl.a.
reproduktionsmeessige, udviklingsmeessige og

adferdsmeessige problemer.

Kemikalie — et kemisk stof eller et kemisk
produkt, der bestar af flere forskellige kemi-
ske stoffer

KRAN-stoffer - en fzlles betegnelse for stof-
fer, der kan give vedvarende skader pa hel-
bredet. Kreeft, Reproduktion, Allergi og
Nerve. Betegnelsen stammer fra lister fra
Arbejdsmiljeinstituttet fra 1990’erne, de er

ikke opdateret siden.

LCA - Livscyklusvurdering

Listen over farlige stoffer - EU’s liste over
farlige stoffer og stofgrupper, som er klassifi-
ceret efter EU’s regler for Klassificering og

meerkning.

Listen over ugnskede stoffer - signalliste og
en vejledning som indeholder de stoffer og
stofgrupper, som Miljostyrelsen anser for at
have problematiske effekter. Sidste udgave er
fra 2004.

Mellemprodukt — et stof der udelukkende
fremstilles til, forbruges i eller anvendes til
kemisk forarbejdning for at blive transforme-

ret til et andet stof.

Ministerrddet — den centrale lovgivende insti-
tution i EU, dog med Parlamentet som med-

lovgiver pa de fleste omrader. Der er 9 rads-

konstellationer. Miljgministrene moedes 1 mil-
joministerradet, landbrugsministrene modes i
landbrugsministerradet osv. EU-landene skif-
tes til at have formandskabet for

Ministerradet hvert halve ar.

Mutagene stoffer — kemikalier eller stoffer som

kan forarsage genetiske mutagener i alt liv.

Persistente stoffer — betegnelse der anvendes
for stoffer der i naturen enten er tungtned-

brydelige eller ikke-nedbrydelige.

Praeparater - Blandinger eller oplesninger,

der er sammensat af to eller flere stoffer

PBT-stoffer - fxllesbetegnelse for persistente,
bioakkumulerende og giftige stoffer.

RIP - REACH Implementation Projects

Solnedgangs stoffer — De stoffer, der er
omfattet af godkendelsesordningen, skal opfo-
res pa en bilagsliste med en solnedgangsdato
dvs. en dato for hvornér de ikke mé anvende

mere — hvis de ikke har opnaet godkendelse.

Stof — er i REACH-sammenheng et grund-

stof og forbindelser heraf, naturligt eller indu-



strielt fremstillet, indeholdende sadanne til-
seetningsstoffer, som er nedvendige til beva-
relse af stoffets stabilitet, og sddanne urenhe-
der, som folger af fremstillingsprocessen,
bortset fra oplesningsmidler, som kan udskil-
les, uden at det pavirker stoffets stabilitet eller
endrer dets sammensa&tning. Dvs. med andre
ord, at f.eks. et tilseetningsstof, som ikke er
nedvendigt til bevarelse af stoffets stabilitet,

reguleres som et selvstaendigt stof.

Toksicitet — kemiske stoffers skadelige virk-

ninger pa levende organismer

Noter

1 Strategy for a future Chemicals Policy,
Hvidbog, COM (2001)88 final. Europa-
kommissionen, 27. februar 2001

2 Late lessons Jrom early warnings:

The precautionary principle 1896-2000.
Environmental issue report, no. 22. European
Environment Agency, Copenhagen. 2001.

3 Arbejdstilsynets vejledninger: At-Vejledning
C.0.13 om anmeldelse af stoffer og materialer
At-vejledning C.0.12 om Leveranderbrugs-
anvisning (sikkerhedsdatablade) og teknisk
datablad for stoffer og materialer.
At-vejledning C.1.3 om Arbejde med stoffer
og materialer

4 Se ogsa Lea Frimann Hansens opleg fra
seminar om substitution og REACH,
18.9.2006, slide 10 — findes pa
www.ecocouncil.dk

5 EINECS-registreringen fra 1981 — kun
kemisk navn og CAS-nummer

6 Af polymere kan navnes plastiktyper som
f.eks. PVC, Polyetylen, Polycarbonat og poly-
propylen

7 Et mellemprodukt er et kemisk stof, der ude-
lukkende fremstilles og forbruges i en kemisk
omdannelsesproces til fremstilling af et andet
kemisk stof. Et isoleret mellemprodukt er et
mellemprodukt, som ikke fremstilles og for-
bruges i et og samme produktionsanleg

8 Se ogsa Lea Frimann Hansens opleg fra

seminar om substitution og REACH,

VOC bekendtggrelser — Bekendtgerelsen om
begransning af emission af flygtige organiske
oplesningsmidler i visse aktiviteter og anleg,
nr. 350 af 29.5.2002, samt bekendtgerelse nr.
1049/2005 om markedsforing og meerkning
af flygtige organiske forbindelser i visse
malinger og lakker samt produkter til autore-

parationslakering

Dkotoksicitet — kemiske stoffers skadelige
virkninger pa dyr og planter

18.9.2006, slide 16 — findes pa www.eco-
council.dk, under > temasider > kemikaliepo-
litik > temadag
9 Anvendelsen af DNEL og PNEC fremgar af
bilag I, om vurdering af stoffer og udarbejdel-
se af kemikaliesikkerhedsrapporter, samt i
bilag IT om sikkerhedsdatablade. Bilaget
handler om den overordnede procedure for
vurdering af stoffer, og kommer ind pa risi-
kokarakterisering og eksponeringsscenarier
m.m.
10 htp:/fecb.jre.it REACH/
11 ge yderligere herom pa www.mst.dk under
virksomhedsordningen.
12 http://www.ecocouncil.dk/publikationer/pub-
likationer.shtml
13 Max Schmidt, Kvikrens, Helsingor,
www.kvikrens.dk
14 Markedsfores af Kreussler i Tyskland:
www.kreussler.com
15 Oplyst af Michael Porsmose, Kymi Rens.
16 Bjarne Pedersen, Fred Butler-kaeden, Arhus.
www.fredbutler.com
17 Rriterier: Alternativ tekstilrens,
www.ecolabel.dk
18 Oplyst af Michael Holm, Aktern a/s til Jeppe
Frydendal, Miljomerkesekretariatet
19 Pommer, K. et al: Hindbog i miljovurdering
af produkter - en enkel metode, Miljonyt nr.
58, Mil



EU's nye kemikaliereform REACH er nu vedtaget. Det vil stille en raekke nye
krav til producenter og brugere af kemikalier.

Denne publikation kan give virksomheder, offentlige institutioner m.fl. en
forstaelse af REACH og de opgaver, som den medfgrer. Der laegges saerlig
vaegt pa substitution - erstatning af szerligt farlige stoffer. Der gives to
eksempler pa arbejdet med substitution — i farve/lak- og i renseribranchen.
Det @kologiske Rad afholdt en temadag om REACH og substitution d. 18.
september 2006. Denne publikation er udgivet i forleengelse af temadagen.

Forberedelserne p3, at REACH traeder i kraft, skal i gang nu, hvis man som
virksomhed vil have handlemuligheder. Snart vil leverandgrer af kemiske
stoffer og produkter stille spgrgsmal til brugen af de prioriterede stoffer.
Virksomheden begr identificere, hvilke kemiske stoffer og produkter der er
afggrende for den nuvaerende produktion og undersgge, om nogle af de
stoffer er i fare for at blive udfaset.

" Publikationen praesenterer ogsa en rekke gode hjzelpevaerktgjer,
som virksomhederne kan bruge til registrering af deres
kemikalier, til udarbejdelse af sikkerhedsdatablade/ -,

brugsanvisninger m.v. ’

DET @KOLOGISKE RAD



